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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์สําคัญ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการและการดําเนินงาน 
ของกรมพัฒนาท่ีดินในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังใช้เป็นเครื่องมือในการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้รวมท้ังเพ่ือสร้างความเข้าใจ เก่ียวกับการดําเนินงานแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือหาแนวทางในการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
กรมพัฒนาท่ีดินไปสู่การปฏิบัติโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory ActionResearch: PAR)
กลุ่มเป้าหมายแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่เจ้าหน้าท่ีทุกระดับท่ีมีส่วนร่วมใน
การบริหารและปฏิบัติการในแผนยุทธศาสตร์ ในกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานภาคี
ต่างๆ รวม ๔๙ ท่าน ๒) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเชี่ยวชาญจาก หน่วยงานภาครัฐ รวม ๕ ท่าน และ ๓) กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เป็นผู้ท่ีเข้าร่วมการประชุมเพ่ือทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯข้ันต้นจํานวน ๑๓๕ ท่าน เครื่องมือและวิธีการ
ท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วยทบทวนวรรณกรรม การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis), SWOT Analysis 
การประเมินคะแนนถ่วงน้ําหนักของ IFE Matrix และ EFE Matrix, TOWs Matrix การคัดเลือกกลยุทธ์ทางเลือก
ตามลําดับความสําคัญด้วยวิธี QSPMการวิเคราะห์ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity Index: CVI) แผนท่ี 
กลยุทธ์ (Strategic Map) การระดมสมองของคณะทํางานยุทธศาสตร์(Brain Storming) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉลี่ย และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน) การสํารวจความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถามการประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

 ผลการศึกษาพบว่า ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
และทําการคัดเลือกปัจจัยด้วยIFE Weight และ EFE Weight ท่ีปรับแล้ว พบว่ามีปัจจัยท่ีได้รับการคัดเลือกรวม 
๑๕ รายการประกอบด้วยปัจจัยด้านจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค มีจํานวนเท่ากับ ๔,๔,๓ และ๔ รายการ 
ตามลําดับ และจากผลคะแนนถ่วงนํ้าหนักรวมใน IE Matrix(๓.๕๕, ๓.๑๙) ปัจจัยภายในตกอยู่ในช่องท่ีเข้มแข็ง
สูงและปัจจัยภายนอกอยู่ในระดับสูงเช่นกัน ทําให้ผู้วิจัยสามารถกําหนดกลยุทธ์การพัฒนาพื้นท่ีเกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  โดยใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต (Growth and Build) ขณะเดียวกันการวางแผนกลยุทธ์จะเน้น
แก้ไขจุดอ่อนและสามารถหลีกเลี่ยงอุปสรรคได้ด้วย 

ผลการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา(CVI)ของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ พบว่าส่วนประกอบของแผนยุทธศาสตร์ฯ ท้ัง ๖ ส่วน ได้แก่ วิสัยทัศน์ (หลังปรับปรุงใหม่)พันธกิจ
ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๔–๔.๐คือมีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากและพบว่ามีค่าCVI เท่ากับ 1 คือเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์มีความถูกต้องเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 



ข 
 

ผลการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯประกอบด้วย วิสัยทัศน์  “มุ่งสู่การพัฒนาท่ีดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูล
ผลผลิต สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรท่ีย่ังยืน บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีพันธกิจ มี ๔ ข้อ คือ (๑) ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒) สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพ้ีนท่ี
การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๓) การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนา
และอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ํา สําหรับประเด็นยุทธศาสตร์พบว่ามี ๔ ข้อ โดยมีเป้าประสงค์ ๗ข้อ ตัวชี้วัด ๑๐ ข้อ 
กลยุทธ์ ๕ ข้อ และโครงการ ๑๔ โครงการสามารถสรุปภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์
(Goals) 

ตัวช้ืวัด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

จํานวน
โครงการ 

๑. การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพ่ือ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดิน 

๒ ข้อ ๒ ข้อ กลยุทธท่ี์ ๑บริหารจัดการพื้นท่ีนาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากิน
ทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 

๒ 
 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนบัสนุน
โครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

๑ ข้อ ๒ ข้อ กลยุทธท่ี์ ๒ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดม
สมบูรณ์ 

๒ 
 

กลยุทธท่ี์ ๓บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและ
น้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด  

๔ 
 

๓. น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนา
ที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

๑ ข้อ ๓ ข้อ กลยุทธท่ี์ ๔ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกร
โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของ
เกษตรกร 

๓ 
 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน
ภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

๓ ข้อ ๓ ข้อ กลยุทธท่ี์ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างท่ัวถึง ๓ 
 

รวม ๗ ข้อ ๑๐ ข้อ  ๑๔ 
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Executive Summary 

 This research was purposed to be a framework for the management and operation of the 
Land Development Department  ( LDD )to resolve the issues and develop the Southern Border 
Provinces of Thailand, to be the instrument for operation monitoring according to the defined 
strategies, and to estabilsh the understanding of problem solving of Thailand Southern Border 
Provinces. This would be useful for Land Development Department’ officers to effectively achieve 
their operations as its policy.  Moreover this study was also actually aimed to explore the guidelines 
for applying the strategic plan into the practice. The participatory action research (PAR) was then 
used. 

 The research target group were intentionally selected, comprised of 3 groups i.e. (i) 49 
persons from the working group’s strategic plan officers at all related levels in LDD and other 
governmental agencies and private organization networks, (ii) a group of 5 persons of qualified 
professionals from government agencies, and (iii) a group of 135 stakehoders attending a specific 
meeting to initially review the draft strategic plan. The research instruments and methodology 
included: Literature Review, Content Analysis, SWOT Analysis, IFE & EFE Matrix, TOW Matrix, 
Quantitative Strategic Planning Matrix, Content Validity Index ( CVI ), Strategic Map, Brain Storming, 
Depth Interview, Data Analyiss via descriptive statistics (Xഥ and S.D.), and DataSurvey. 

 The findings presented that the SWOT Analysis and IFE &EFE Weight method, providing the 
selective factors of 4 strengths, 4 weaknesses, 3 opportunities, and 4 threats. Total weight score in 
IE Matrix (3.55, 3.19) was in high level. Such a result, the researcher was able to determine a 
framework of strategic development plan by applying a Growth and Build Strategy In the same time, 
plan also would emphasize to solve the weakness and to avoid the threats. 

 The six componets of strategic plan (Vision, Mission, Strategic Issues, Target, Indicators, and 
Strategies) were given the average opinions score in high levels of 3.4-4.0 and also CVI were 1. This 
was indicated that the accuracy of strategic plan contents were in a high level. 

 The results of strategic plan mapping contained 1 Vision, 4 Missions, 4 Strategic Issues, 7 
Strategic Goals, 10 Key Performance Indicators, 5 Strategies, and 14 Initiative Projects. 



ง 
กิติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล่วงด้วยดีผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนท่ีดีย่ิงจากคณะกรรมการสอบเค้าโครงงานวิจัย

ท่ีช่วยแนะนําและปรังปรุงเค้าโครงงานวิจัยให้สมบูรณ์ผู้วิจัยรู้สึกชาบชึ้งและขอกราบขอบพระคุณไว้ณโอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิผู้บริหาร และผู้บังคับบัญชาทุกท่านท้ังอดีตและปัจจุบันท่ีได้ถ่ายทอดความรู้ให้

ผู้วิจัยจนประสบความสําเร็จจนถึงปัจจุบันขอขอบคุณ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องทุกท่านท้ังในกรมพัฒนาที่ดิน และ

หน่วยงานภาคีอื่นๆท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในช่วงของการดําเนินการวิจัยและให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้วิจัยในการทํางานวิจัยในครั้งน้ี และขอขอบพระคุณคณะผู้เชี่ยวชาญท่ีได้กรุณาตรวจสอบความถูกต้องของ

เนื้อหาและช่วยปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์

มากย่ิงข้ึน สุดท้ายขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวทุกท่านท่ีคอยเป็นกําลังใจและให้การสนับสนุนผู้วิจัยตลอด

ระยะเวลาในการทํางานวิจัยจนประสบความสําเร็จ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องมาจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึง
ปัจจุบัน ถือว่าเป็นสถานการณ์ที่มีความละเอียดอ่อนอย่างย่ิง แม้ว่ารัฐบาลและภาคส่วนต่าง ๆ จะมีความ
พยายามในการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามกรอบนโยบาย มาแล้วหลายฉบับ แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยัง 
ปราฎให้เห็นเป็นระยะๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจของการใช้ความรุนแรงและผู้อยู่เบ้ืองหลังการใช้ความ
รุนแรง จากเดิมที่ส่วนใหญ่มาจากการกระทําของกลุ่มก่อความไม่สงบที่มีอุดมการณ์ต่างจากรัฐมาเป็นการก่อเหตุ
จากแรงจูงใจอื่นในสัดส่วนที่มากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งความขัดแย้งในเร่ืองผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล
ความแค้นจากอารมณ์ของความเกลียดชัง และความแค้นจากเรื่องส่วนตัว ความรุนแรงยังส่งผลให้เกิดการ
ขยายตัวของอํานาจมืดและเศรษฐกิจสีเทา ความบาดหมางของคนต่างศาสนารุนแรงข้ึน ประชาชนเริ่มไม่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนเสื่อมถอยลง  แม้ว่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจะเห็น
ความสําคัญของปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับด้านการเกษตร เพื่อสร้างความย่ังยืน
ในการประกอบอาชีพในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  รัฐบาลจึงมีการกําหนดให้มีนโยบายและยุทธศาสตร์ทั้งใน
ระดับชาติและระดับหน่วยงานเป็นการเฉพาะ  

กรมพัฒนาที่ดิน ในฐานะที่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ดินและที่ดิน จึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างต่อเนื่อง โดยน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่รัฐบาลได้กําหนดเป็นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร์หลักที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จากแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

ทั้งนี้เพื่อให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน เป็นไปอย่างต่อเนื่องและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆทุกภาคส่วน กรมพัฒนาที่ดินจึงได้มีนโยบายในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้บูรณาการโครงการและงบประมาณการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการดําเนินงานให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมาย ตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๑.๒ สภาพทั่วไปกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล) 

ก่อนที่จะเร่ิมดําเนินการทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น จําเป็น
ที่จะต้องทราบถึงสภาพทางกายภาพทั่วไปการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมถึงโครงสร้างทางการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดินและน้ํา ของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสามารถสรุปไดด้ังต่อไปนี้ 

๑.๒.๑ ลักษณะพ้ืนที่ทางกายภาพ 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประกอบด้วยจังหวัดนราธิวาสปัตตานียะลาสงขลาและจังหวัดสตูลตั้งอยู่
ตอนล่างของประเทศอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่๕องศา๓๐ลิปดาเหนือถึง๘องศาเหนือและเส้นแวงที่ ๙๙องศาตะวันออก
ถึง๑๐๕องศา๑๕ลิปดาตะวันออกห่างจากกรุงเทพฯโดยทางรถไฟประมาณ๙๓๗ กิโลเมตรโดยทางรถยนต์๑,๒๐๐
กิโลเมตรทางทะเล๗๒๕กิโลเมตรติดต่อทะเลอ่าวไทยด้านทิศตะวันออก ระยะทาง๓๓๐ กิโลเมตรติดต่อทะเลอัน
ดามันด้านทิศตะวันตกระยะทาง๑๔๔.๓กิโลเมตรส่วนด้านทิศใต้ ติดต่อประเทศมาเลเซียระยะทาง๕๐๐กิโลเมตร
มีเนื้อที่รวมประมาณ๒๐,๘๐๙.๗๓๐ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ๑๒.๙๗ล้านไร่ซึ่งจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มี
พื้นที่มากที่สุดและจังหวัดปัตตานีมีพื้นที่น้อยที่สุดตามแผนภาพดังนี้ 

อาณาเขต ทศิเหนอื ทศิตะวนัออก ทศิตะวนัตก ทศิใต ้
กลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน 
จังหวดั

นครศรีธรรมราช 
ตรัง และพัทลุง 

อ่าวไทย ทะเลอันดามัน ประเทศมาเลเซีย 

 

แผนภาพ ๑-๑ ที่ตั้งและอาณาเขตของ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น๒๐,๘๐๙.๗๓๐ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ๑๒.๙๗
ล้านไร่ โดยมีรายละเอียดแต่ละจังหวัดดังนี้ 

 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน 
ตารางกิโลเมตร ล้านไร ่ ตดิต่อกบัประเทศมาเลเซีย 

นราธิวาส ๔,๔๗๕,๔๓๐ ๒.๗๙ - 

ปัตตานี ๑,๙๔๐,๒๕๖ ๑.๒๑ - 

ยะลา ๔,๕๒๑,๐๗๘ ๒.๘ รัฐเปรัคและรัฐเคดาห์ 

สงขลา ๗,๓๙๓,๘๘๙ ๔.๖๒ รัฐเคดาห์และรฐัเปอร์ลิส 

สตูล ๒,๔๗๘,๙๗๗ ๑.๕๕ รัฐเปอร์ลิส 

รวม ๒๐,๘๐๙,๗๓๐ ๑๒.๙๗ - 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตรคิดเป็นร้อยละ๕๒.๙ของพื้นที่โดยมี
เทือกเขานครศรีธรรมราชและเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นเส้นแบ่งพื้นที่ออกเป็น๒ส่วนคือที่ราบฝ่ังตะวันออก
(จังหวัดสงขลาปัตตานียะลาและนราธิวาส) และที่ราบฝ่ังตะวันตก (จังหวัดสตูล) ลักษณะภูมิอากาศฝั่ง
ตะวันออกเป็นแบบฝนเมืองร้อนมีฝนตกตลอดปีส่วนด้านตะวันตกมีสภาพอากาศแบบมรสุมเมืองร้อนมี
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียต่อปีและปริมาณป่าไม้สูงกว่าฝั่งตะวันออก 

๑.๒.๒ โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 

โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตรประกอบด้วยสาขาเกษตรกรรมฯและสาขาการประมงมีสัดส่วนร้อย
ละ๔๗และ๕๓ตามลําดับมีการเพาะปลูกพืชเป็นกิจกรรมหลักที่สําคัญอัตราขยายตัวของมูลผลิตภัณฑ์มวล
รวมตามปริมาณลูกโซ่ภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ๒.๘๓เป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณของผลผลิต
ลองกองการทําฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเลการเลี้ยงโคเนื้อการทําประมงทะเลพาณิชย์ (น้ําลึก) การทําประมงทะเล
ชายฝั่งและการเลี้ยงไก่เนื้อเป็นสําคัญสําหรับการผลิตที่หดตัวจากปริมาณผลผลิตที่ลดลงได้แก่ยางพาราการ
เพาะพันธุ์ปลาและกุ้งการบริการทางการเกษตรการเลี้ยงไก่ไข่-ไข่ไก่การปลูกข้าวตามลําดับ 

ภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงมีบทบาทสําคัญในการเป็นแหล่งวัตถุดิบเพื่อการ
ผลิตสินค้าของภาคอุตสาหกรรมซึ่งส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อการส่งออกขายไปยังต่างประเทศวัตถุดิบจาก
ภาคเกษตรได้แก่ยางพาราไม้ยางสัตว์น้ําทั้งสัตว์น้ําธรรมชาติและสัตว์น้ําเลี้ยงโดยมีสินค้าอุตสาหกรรมประเภท
ยางแผ่นยางก้อน  
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และผลิตภัณฑ์ยางสินค้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ยางพาราและสินค้าจากการผลิตและแปรรูปอาหารจากสัตว์
ทะเลอย่างไรก็ตามวัตถุดิบปลาที่ใช้ในการผลิตและแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปยังคงต้อง
นําเข้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะปลาทูน่าเนื่องจากวัตถุดิบในประเทศมีน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรมโดยสรุปสาขาการผลิตที่สําคัญของภาคการเกษตรกรรมของพื้นที่ชายแดนจังหวัด
ภาคใต้ ได้แก่ยางพารา ปาล์มน้ํามัน ปลูกข้าว ไม้ผลเศรษฐกิจที่สําคัญ๔ชนิดได้แก่ ลองกอง/เงาะ/ทุเรียน/
มังคุด นอกจากนี้ยังมี  ปศุสัตว์ การล่าสัตว์และการป่าไม้ 

๑.๒.๓ ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินจากข้อมูล ปี 2550 พบว่าอนุภาคมีสัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรมสูงถึงร้อย
ละ๕๖.๗๙รองลงมาคือกลุ่มพื้นที่อนุรักษ์ได้แก่พื้นที่ป่าไม้ร้อยละ๒๗.๒๕กระจุกตัวอยู่ด้านใต้และตะวันตก
ของอนุภาคพ้ืนที่แหล่งน้ําร้อยละ๔.๔๙โดยมีแหล่งน้ําขนาดใหญ่คือบริเวณทะเลสาบสงขลาและทะเลหลวง
ในจังหวัดสงขลาส่วนพื้นที่ชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมมีรวมกันเพียงร้อยละ๕.๐๔โดยพื้นที่เมืองจะกระจุก
ตัวอยู่ตามเมืองหลักและบริเวณที่ราบตามเส้นทางคมนาคมสายหลักของอนุภาคสําหรับพื้นที่อุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่จะอยู่ในจังหวัดสงขลาบริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้(ฉลุง) และมีบางส่วนในจังหวัดปัตตานี 
(อุตสาหกรรมฮาลาล) เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคม
เมืองอย่างชัดเจนโดยมีพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ๑๓๐.๙๘และพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ๑๑๙.๙๘
ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดมีพื้นที่ลดลงร้อยละ๑๐.๓๑จากการใช้ที่ดินในการทํา
เกษตรกรรมจึงมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินเนื่องจากการใช้ที่ดินผิดประเภทและการชะล้างพังทลายของ
ดินโดยเฉพาะอย่างย่ิงพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อดินถล่มซึ่งส่งผลเสียหายต่อชีวิต
ทรัพย์สินผลผลิตทางการเกษตรระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

สําหรับปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนุภาคพบว่าปัจจุบันพื้นที่ที่มีคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมเช่น
พื้นที่ป่าไม้แหล่งน้ําและพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวมีแนวโน้มจะมีการพัฒนาเกินกว่าสภาพแวดล้อม
จะรองรับได้ 

ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมยังมีการผลิตเพื่อเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมในปริมาณต่ําทําให้ไม่เกิดการเพิ่ม
มูลค่าในการผลิตทางเศรษฐกิจสําหรับการใช้พื้นที่เมืองพบว่ามีโอกาสในการขยายตัวจํากัดเนื่องจากมีพื้นที่
ราบที่ปลอดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติน้อย 

ลักษณะใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. ๒๕๕๒ของอนุภาค แบ่งตามการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก ๗ประเภท
ประกอบด้วยรายละเอียดต่อไปนี้(ตามแผนภาพ ๑-๒) 
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(๑) พื้นที่เกษตรกรรม ยังคงเป็นพื้นที่ที่มีสัดส่วนมากที่สุดในอนุภาค โดยมีขนาดพื้นที่๑๒,๑๘๕.๕๘
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗๘ของพื้นที่ทั้งอนุภาค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทพืชสวน โดยมีสัดส่
วนพื้นที่ถึงร้อยละ ๔๘.๖๓ของพื้นที่ทั้งอนุภาค 

(๒) พื้นที่ประมง ในปีพ.ศ.๒๕๕๒พื้นที่ประมงในอนุภาค มีขนาดพื้นที่ ๑๗๕.๓๒ ตารางกิโลเมตร หรือ 
ร้อยละ๐.๘๒ของพื้นที่ทั้งอนุภาค 

(๓) พื้นที่ป่าไม้เป็นพื้นที่ที่มีสัดส่วนมากเป็นอันดับสองของอนุภาค รองจากพื้นที่เกษตรกรรม โดยมี
ขนาดพื้นที่ ๕,๘๔๘.๓๙ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ ๒๗.๒๕ของพื้นที่อนุภาค) 

(๔) พื้นที่แหล่งน้ํา อนุภาคมีพื้นที่แหล่งน้ําทั้งที่เป็นแหล่งน้ําธรรมชาติและแหล่งน้ําที่มนุษย์สร้างขึ้นรวม
๙๖๓.๘๔ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๔.๔๙ของพื้นที่อนุภาค ซึ่งเป็นประเภทแหล่งน้ําตามธรรมชาติ 
คิดเป็นสัดส่วนรวมร้อยละ ๔.๐๒ 

(๕) พื้นที่ชุมชนในอนุภาคมีทั้งสิ้น ๑,๐๔๒.๕๗ ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ ๔.๘๖ ของพื้นที่ทั้งหมด 

(๖) พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่อุตสาหกรรมในอนุภาค ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ มีขนาดพื้นที่รวม ๓๘.๐๒ ตาราง
กิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ ๐.๑๘ ของพื้นที่ทั้งหมด 

(๗) พื้นที่อื่นๆ ในอนุภาคมีขนาดพื้นที่อื่นๆรวม ๑,๒๐๔.๙๗ ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ ๕.๖๒) 

 

 

  

เกษตรกรรม
๕๖.๗๘

ประมง, ๐.๘๒

ปาไม้, ๒๗.๒๕

แหล่งน้ํา, ๔.๔๙

ชุมชน, ๔.๘๖

อุตสาหกรรม
๐.๑๘ อ่ืนๆ, ๕.๖๒

แผนภาพ ๑-๒การใช้ประโยชน์ที่ดินของอนุภาคปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของอนุภาคปี พ.ศ. ๒๕๕๒ (ร้อยละ) 
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๑.๒.๔ ทรัพยากรน้ํา 

สําหรับทรัพยากรน้ํามีพื้นที่หลายแห่งในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาขาดแคลนน้ําในฤดู
แล้งในบางพื้นที่เนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีแหล่งต้นน้ําและบางปีฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานานประกอบกับการ
ขาดการบริหารจัดการที่ดีนอกจากนี้พื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกยังประสบปัญหาอุทกภัยและโคลนถล่มซึ่ง
สาเหตุหลักมาจากพื้นที่ป่าต้นน้ําถูกแปรสภาพเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ยางพารา) 

ทางด้านคุณภาพน้ําของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จะประกอบด้วยลุ่มน้ําหลัก 3 ลุ่มน้ําคือลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาลุ่มน้ําปัตตานีและส่วนหน่ึงของลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออกมีแหล่งน้ําสําคัญประกอบด้วย
ทะเลสาบสงขลาแม่น้ําปัตตานีแม่น้ําสายบุรีแม่นํ้าโก-ลกแม่น้ําบางนราและคลองบําบังจากการประเมินคุณภาพ
น้ําโดยใช้ดัชนีคุณภาพนํ้าแหล่งน้ําผิวดินพบว่าทุกแหล่งน้ํามีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้แต่เม่ือพิจารณารายลุ่ม
น้ําย่อยพบว่าลุ่มน้ําย่อยที่มีความเสื่อมโทรมคือลุ่มน้ําย่อยคลองอู่ตะเภาเป็นที่ตั้งของชุมชนหนาแน่นระดับ
เทศบาลนครเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลจํานวนมากถึง๑๑แห่งและองค์การบริหารส่วนตําบลอีก๓๐แห่งซึ่ง
น้ําเสียจากชุมชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ระบายลงสู่แหล่งน้ําโดยตรงโดยไม่ได้มีการบําบัดความสกปรกส่งผลให้คุณภาพ
น้ําเสื่อมโทรมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพียง๓แห่งได้แก่เทศบาลนครสงขลา
เทศบาลนครหาดใหญ่และเทศบาลนครยะลา 

๑.๒.๕ ทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรป่าไม้อนุภาคมีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ๕,๘๔๘ตารางกิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ๒๗.๒๕ของพื้นที่
อนุภาค) ประกอบด้วยป่าไม้๕ประเภทได้แก่ป่าดิบชื้นป่าชายเลนป่าชายหาดป่าพรุและป่าที่ฟื้นฟูตามธรรมชาติ
โดยป่าดิบชื้นมีพื้นที่ถึง๓,๖๓๒ตารางกิโลเมตรกระจุกตัวอยู่บริเวณตอนใต้ของอนุภาคเป็นพื้นที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญของอนุภาคมีพื้นที่ต้นน้ําซึ่งเป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา๑A, ๑B, 
และ๒โดยพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดยะลาสงขลาและนราธิวาสตามลําดับ 

จากการสํารวจพื้นที่ป่าไม้ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่ง
ตะวันออกในปี๒๕๕๒พบว่ามีเนื้อที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นจากปี๒๕๔๙ในขณะที่คดีการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมายลดลงอย่างไรก็ตามแม้ว่าการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ลดลงแต่ก็ยังมีความเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกสูง
เนื่องจากพื้นที่อนุรักษ์ทุกพื้นที่มีอาณาเขตติดต่อกับชุมชนซึ่งการบุกรุกพื้นที่ป่าส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกเพื่อ
เปลี่ยนจากสภาพป่าเป็นการทําสวนยางพารา 
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๑.๒.๖ ปัญหาความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 
ปัญหาความต้องการสําคัญๆของประชาชนในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีดังนี้ 

ตาราง ๑-๑ปัญหาความต้องการด้านเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในพื้นที่ 
ปัญหา พ้ืนท่ี ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

ปัญหาด้านการเกษตร 
๑. ขาดแคลนแหล่งน้ําและปัจจัยใน

ต้นทุนการเกษตรสูง 
ปัตตานีและ
นราธิวาส 

- การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรอย่างยั่งยืน 

๒. เกษตรกรชาวสวนยาง ขาดปัจจัยใน
การแปรรูปยางพาราในขั้นต้นเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าสินค้า 

๕จชต.  - ส่งเสริมสนับสนุนปัจจัยการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่ายางพารา 

๓. ครัวเรือนยากจน รายได้ไม่พอกับ
รายจ่ายและการขาดความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ 

ยะลาปัตตานี
สงขลาและ
นราธิวาส 

- เพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
- สนับสนุนการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมการทําบัญชีครัวเรือน 

๔. ขาดความรู้ความเช่ียวชาญในการ
พัฒนาคุณภาพและการเพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตรขาดตลาด
รองรับผลผลิต 

ยะลาปัตตานี
สงขลาและ
นราธิวาส 

- ส่งเสริมทักษะการผลิตและการแปรรูป 
- ตลาดรองรับสินค้าเกษตร 

๕. ไม่มีศูนย์กระจายสินค้า ราคาสินค้า
เกษตรตกตํ่า ต้นทุนผลิตเพ่ิมขึ้น
ราคาปุ๋ยแพงฯลฯ 

๕จชต. - สร้างศูนย์กระจายสินค้า/ลดต้นทุนการผลิต 

๖. สินค้าเกษตรราคาตกตํ่า/ ผลผลิต
ทางการเกษตรต้นทุนสูง 

ยะลาปัตตานี
สงขลาและ
นราธิวาส 

- ให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตให้แก่เกษตรกรอย่างจริงจังเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
- ส่งเสริมการวิเคราะห์ดินปรับเปล่ียนพันธุ์ยางการให้ความรู้บริหารจัดการสวนยางใช้ปุ๋ย

อินทรีย์แทนการใช้ปุ๋ยเคมี 

ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
๑. ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมป่า

สงวนป่าต้นน้ําป่าชายเลนถูกบุกรุก 
/ ทําลาย 

๕จชต. (๑) สร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพส่งเสริม
ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจังและต่อเนื่องแก่ประชาชนและทุกภาคส่วน
(๓) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวพ้ืนที่ป่าชายเลน 

๒. ขยะมูลฝอยเน่ืองจากการท้ิงขยะไม่
เป็นที่/ไม่มีที่ทิ้งขยะและการกําจัดท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ 

๕จชต. (๒) สร้างจิตสํานึกในการทิ้งขยะรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะ 
(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะเช่นเพ่ิมถังขยะรถเก็บขยะรวมท้ังสถานที่สําหรับทิ้ง

ขยะ 

๓. ปัญหาด้านคุณภาพของแหล่งน้ํา
เช่นน้ําเน่าเสีย ต้ืนเขินฯลฯ 

๕จชต. (๔) การปรับปรุงสภาพของแหล่งนํ้า/ขุดลอก คลองให้สามารถระบายนํ้าได้ดี 
(๕) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์ 

๔. ผลกระทบจากการปล่อยของเสีย
ของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม
เช่นสารเคมีเขม่าควัน ของเสียจาก
โรงงานฯลฯ 

๕จชต. (๖) ควบคุมให้โรงงานอุตสาหกรรมมีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศและระบบบําบัดน้ําเสียให้
เป็นมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด 

๕. อุทกภัย/น้ําป่าไหลหลาก ปัตตานีและสตูล (๗) เพ่ิมแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมเช่นการทําฝายน้ําล้น/จัดทําฝายกักเก็บ
น้ําประตูและการขุดลอกคูคลอง 

(๘) บริหารจัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : ผลการทําประชาคมของจังหวัดและผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ๕จชต.  
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นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านความม่ันคงและความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นปัญหา
สําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและพื้นที่การเกษตรปัจจุบันสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีอย่างต่อเนื่องและเกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคงของประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนนิชีวิตประจําวันของประชาชนในพื้นที่และเป็นเหตุฉุดร้ังการพัฒนาในแทบทุกด้านรวมถึงด้านการเกษตรอีก
ทั้งเกิดภาพลักษณความไม่สงบที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยวในพื้นที่อีกด้วย  

หากการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ภาคใต้ชายแดนได้อย่างเป็นผลแล้วการพัฒนาพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดนจะเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงเพราะมีพื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านมีด่านการค้าชายแดน
กว่า๙แห่งทั้งทางบกและทางน้ําสามารถพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน (SpecialBorder 
Economic Zone : SBEZ)ทั้งสามารถพัฒนาตามกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจของสามเหล่ียมเศรษฐกิจ เช่นการ
สร้างระเบียงยางพาราและปาล์มน้ํามัน (Rubber and Oil Palm Corridor) และพัฒนาความเชื่อมโยงตาม
ระเบียงเศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการในกรอบการพัฒนาอนุภาคสามเหลี่ยมเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 
วัตถุประสงค์ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี้ 
(๑) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการและการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(๒) เพื่อให้ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ วางแผนเพื่อพัฒนาการ

ดําเนินงานโครงการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์และปัญหา รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

(๓)เพื่อสร้างความเข้าใจ เก่ียวกับการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร์  ของกรมพัฒนาที่ดิน อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(๔) เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรที่จําเป็นในการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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๑.๔ ผลสําเร็จของงาน  (เชิงปริมาณ / คุณภาพ) 

ผลสําเร็จของงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แบ่ง
ออกเป็นผลความสําเร็จของงานในเชิงปริมาณ และ เชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑.๔.๑ ผลสําเร็จของงานในเชิงปริมาณ : 
๑)  กรมพัฒนาที่ดิน ได้มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  (ในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฉบับที่  ๑๑  พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการ โครงการต่างๆ ภายใต้แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สอดรับ
และสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของชาติ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาด้านการเกษตร ที่เชื่อมโยง
กับแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินอย่างบูรณาการ 

๒)  กรมพัฒนาที่ดินมีแผนการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ระยะ ๔ ปี เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงาน ตามแผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

๓) กรมพัฒนาที่ดินมีแผนปฏิบัติการ ในระยะ ๑ ปี ( Action Plan ) เพื่อใช้ในการดําเนินงาน ตาม
แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.๔.๒ ผลสําเร็จของงานในเชิงคุณภาพ :   
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดินสามารถใช้เป็นเข็มทิศ 

ในการกําหนดทิศทางและแนวทางการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ ต่างๆที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ ให้บรรลุ
เป้าหมายการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลกัวิชาการด้านการพัฒนาที่ดิน 

๑.๕ การนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปใช้ประโยชน์ 

 ผู้บริหารสามารถนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนภารกิจขององค์กร ให้สอดคล้องกับบริบท
ของการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถนําไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์และกําหนดกลยุทธ์ ให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามนโยบายสําคัญ และเร่งด่วนของ
รัฐบาล 

นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ สามารถนํามาปรับปรุงแนวทางการขับเคล่ือนการเนินงานตามแผนงาน
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในลักษณะการบูรณาการแผนงาน ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ความม่ันคง ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการให้ดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนที่กําหนดไว้ อันจะ
ส่งผลให้ 

๑) กรมพัฒนาที่ดินสามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ ได้ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และเวลาที่กําหนด 

๒) กรมพัฒนาที่ดิน สามารถบริหารจัดการแผนงานและงบประมาณการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๓) กรมพัฒนาที่ดิน สามารถใช้เป็นข้อมูลสําคัญในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรที่จําเป็น เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้อย่างต่อเนื่อง 

 สถานที่ดําเนนิการ    

สถานที่ที่ใช้ในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คือกรมพัฒนาที่ดิน  สํานักงานพฒันาที่ดินเขต ๑๒ 

๑.๖ ระยะเวลา 

ระยะเวลาท่ีใช้ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ คือช่วงต้ังแต่เดือน  ต.ค. ๕๕  - มี.ค. ๕๖ 
กิจกรรมการดําเนินงาน ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
๑. ศืกษาความรู้ทางวิชาการและวรรณกรรมปริทัศน์ที่เกี่ยวข้อง       
๒. ศืกษาและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของทิศทางและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง       
๓. การจัดตั้งคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพี้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน 
      

๔. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๑ : (คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ วันที่ 
๑๗-๑๘ ธ.ค. ๒๕๕๕) 

• การวิเคราะห์ SWOT 
• การกําหนดกลยุทธ์ทางเลือกด้วย TOWs Matrix 
• การคัดเลือกกลยทุธ์และการจัดทําแผนร่างยุทธศาสตร์ 

      

๕. การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯโดยผู้ทรงคุณวุฒิ       
๖. การปรับปรุงแก้ไขร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ       
๗. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๒ : (คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ วันที่ 

๒๑-๒๒ ม.ค. ๒๕๕๖) 
• การจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
• การจัดทําโครงการคิดริเริ่ม (Initiative Projects) 

      

๘. การส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯเพื่อขออนุมัติจากกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อเป็นร่างแผน
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับการอนุมัติในหลักการข้ันต้น 

      

๙. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๓: (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วันที่ ๑๒-๑๓ ก.พ. 
๒๕๕๖) 

• ทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัตแิล้ว 
• การสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่

ได้รับอนุมัติแล้ว 
• แก้ไข/ปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯหลังจากประชุมฯ 

      

๑๐.  ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามข้อ ๙) เพื่อขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับ
สมบูรณ์ 

      

๑๑. การจัดทํารูปเล่มผลงานวิจัย       
๑๒. จัดพิมพ์เพื่อเผยแพร่ให้กับนักวิชาการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงาน       
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สรุปท้ายบท 

สภาพภูมิประเทศของพื้นที่ส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่ามากกว่าร้อยละ ๕๐ เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมแต่เนื่องด้วยที่ผ่านมากลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังประสบปัญหากับสถานการณ์ความไม่สงบ ทําให้
ไม่สามารถพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้อย่างเต็มที่ จึงส่งผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน เกิดปัญหา
ความยากจนและคุณภาพชีวิตที่แย่ลง ซึ่งทุกรัฐบาลได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะเก่ียวกับด้าน
การเกษตรของพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ทั้งนี้ทางกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ดินและที่ดิน จึงได้มีนโยบายในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อเป็น 
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมกันนี้ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ฯนี้ ยังได้บูรณาการโครงการและงบประมาณการจัดทําโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่เกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมาย ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรรณกรรมแนวคิดที่ใช้ในการดําเนินงานหรือความรู้ทางวิชาการ 

(Literature Review) 

 
ในการดําเนินงานวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ทําการทบทวนวรรรณกรรมแนวคิดที่ใช้ในการดําเนินงานหรือ

ความรู้ทางวิชาการ (Literature Review) ต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อให้ครอบคลุมและเป็นประโยชน์ในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้มากที่สุด ซึ่งวรรณกรรมหรือแนวคิดหรือหลักการ
ที่ได้ศึกษาถูกแบ่งออกเป็น ๔ หัวข้อ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. แนวคิดที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 

๒. แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 

๓. แนวคิดหลักการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แวดล้อม (SWOTAnalysis) 

๔. แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนกลยุทธ์หลักการและกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 

ดร.สุเมธตันติเวชกุล ได้บอกเล่าเร่ืองประสบการณ์สนองพระราชดําริเรียนรู้หลักการทรงงานพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโดยไว้ว่าตลอดระยะเวลากว่า๓๐ปีที่ผ่านมาสําหรับการถวายงาน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโดยตามเสด็จฯไปยังพื้นที่ต่างๆนั้น ทําให้ท่านได้เรียนรู้หลักการทรงงานของ
พระองค์ทําให้ได้มีโอกาสซึมซับประสบการณ์และเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทเก่ียวกับหลักการทรงงานของ
พระองค์ซึ่งได้น้อมนํามาใช้ในการดําเนินชีวิตและปฏิบัติหน้าที่ตลอดมา ซึ่งท่านเชื่อว่าหากทุกคนน้อมนําไป
ปฏิบัติแล้วประเทศชาติพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองอย่างม่ันคงสืบไป 

พระองค์ทรงมุ่งเน้นเร่ืองการพัฒนาคนทรงตรัสว่า“ต้องระเบิดจากข้างใน”นั่นคือต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนมิใช่การนําความเจริญ
หรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้านที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรืออย่างการฟื้นฟู
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพระองค์ตรัสว่า“...เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคน
เหล่านั้นก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” 

นอกจากนี้เร่ืองแนวคิดที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”ท่านทรงใช้
หลัก“เข้าใจเข้าถึงพัฒนา”นั่นคือก่อนจะทําอะไร ต้องมีความเข้าใจเสียก่อนเข้าใจภูมิประเทศเข้าใจผู้คนใน
หลากหลายปัญหาทั้งทางด้านกายภาพด้านจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเป็นต้นและระหว่างการดําเนินการนั้น
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จะต้องทําให้ผู้ที่เราจะไปทํางานกับเขาหรือทํางานให้เขานั้น “เข้าใจ”เราด้วยเพราะถ้าเราเข้าใจเขาแต่ฝ่ายเดียว
โดยที่เขาไม่เข้าใจเรา ประโยชน์คงจะไม่เกิดขึ้นตามที่เรามุ่งหวังไว้ “เข้าถึง”ก็เช่นกันเม่ือรู้ปัญหาแล้วเข้าใจแล้วก็
ต้องเข้าถึง เพื่อให้นําไปสู่การปฏิบัติให้ได้และเม่ือเข้าถึงแล้วจะต้องทําอย่างไรก็ตามให้เขาอยากเข้าถึงเราด้วย
ดังนั้นจะเห็นว่าเป็นการสื่อสารสองทางทั้งไปและกลับ ถ้าสามารถทําสองประการแรกได้สําเร็จเร่ือง“การพัฒนา”
จะลงเอยได้อย่างดี เพราะเม่ือต่างฝ่ายต่างเข้าใจกันต่างฝ่ายอยากจะเข้าถึงกันแล้วการพัฒนาจะเป็นการตกลง
ร่วมกันทั้งสองฝ่ายทั้งผู้ให้และผู้รับ 

๒.๒ แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ(Office of the National Economics and Social Development Board)(สศช. ๒๕๕๐, 
หน้า๖)รวบรวมไว้ว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสาย
กลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในท้ังนี้
จะต้องอาศัยความรอบรู้ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างย่ิงในการนําวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผน
และการดําเนินการทุกขั้นตอนขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ของรัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม
ดําเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียรมีสติปัญญาและความรอบคอบเพื่อให้สมดุลพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุสังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น
อย่างดี 

๑. เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงความสามารถของชุมชนเมืองรัฐประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆในการผลิต
สินค้าและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆได้โดยไม่ต้องพึ่งพาปัจจัยต่างๆที่เราไม่ได้เป็นเจ้าของ 

๒. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลคือความสามารถในการดํารงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อนมีความ
เป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะอัตภาพและที่สําคัญไม่หลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยมมีอิสรภาพ
เสรีภาพไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใดหากกล่าวโดยสรุปคือหันกลับมายึดเส้นทางสายกลางในการดํารงชีวิต 

นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)ได้ระบุคุณลักษณะ
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแผนภาพข้างล่าง โดยมีรายละเอียดที่สําคัญๆดังนี้  
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 ความพอประมาณหมายถึงความพอดีต่อความจําเป็นและเหมาะสมกับฐานะของตนเองสังคมสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นและต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

 ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจดําเนินการเร่ืองต่างๆอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการหลักกฎหมาย
หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามคิดถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องอย่างถ้วนถี่โดยคํานึงถึงผลที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆอย่างรอบคอบ 

 ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีหมายถึงการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ
สังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมเพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที  

 เง่ือนไขสําคัญเพื่อให้เกิดความพอเพียงการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมต่างๆต้องอาศัยทั้งเง่ือนไข
คุณธรรมหลักวิชาและเง่ือนไขชีวิตเป็นพื้นฐาน 

 เง่ือนไขคุณธรรมเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติให้มีความซื่อสัตย์สุจริตรู้รักสามัคคีไม่โลภไม่
ตระหนี่และรู้จักแบ่งปันให้ผู้อื่น 

 เง่ือนไขหลักวิชาอาศัยความรอบรู้รอบคอบและระมัดระวังอย่างย่ิงในการนําวิชาการต่างๆมาใช้วางแผน
และดําเนินการทุกขั้นตอน 

 เง่ือนไขชีวิตดําเนินชีวิตด้วยความอดทนมีความเพียรมีสติและปัญญาบริหารจัดการการใช้ชีวิตโดยใช้
หลักวิชาและคุณธรรมเป็นแนวทางพื้นฐาน 
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นภาพ ๒-๑สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ที่มา: http//www.sufficiencyeconomy.co 

“...ให้พอเพียงนี้ก็หมายความว่ามีกินมีอยู่ไม่ฟุ่มเฟือยไม่หรูหราก็ได้แต่ว่าพอเพียงแม้บางอย่าง
อาจจะดูฟุ่มเฟือยแต่ถ้าทําให้มีความสุขถ้าทําได้ก็สมควรที่จะทําสมควรท่ีจะปฏิบัติ.อันนี้ก็ความหมายอีกอย่าง
ของเศรษฐกิจหรือระบบพอเพียง...พอเพียงนี้อาจจะมีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคน
อื่น.ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพพูดจาก็พอเพียงทําอะไรก็พอเพียงปฏิบัติตนก็พอเพียง...”พระราชดํารัส
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา๔ธันวาคม๒๕๔๑ 

 นัยสําคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
๑. เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่ว่า“ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน”มุ่งเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอกับ

ความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรกเมื่อเหลือพอแล้วจึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการค้าเป็นอันดับ
รองลงมาผลผลิตส่วนเกินที่ออกสู่ตลาดก็จะเป็นกําไรของเกษตรกรในสภาพการณ์เช่นนี้เกษตรกรจะกลายสถานะ
เป็นผู้กําหนดหรือเป็นผู้กระทําต่อตลาดแทนที่ว่าตลาดจะตัวกําหนดเกษตรกรเหมือนที่เป็นอยู่ในขณะนี้และที่
สําคัญย่ิงคือการลดค่าใช้จ่ายโดยสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเองเช่นข้าวน้ําปลาพืชผักไม้ผลฯลฯ 

๒. เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความสําคัญกับการรวมกลุ่มของชาวบ้านทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน
หัตถกรรมการแปรรูปอาหารการทําธุรกิจค้าขายและการท่องเที่ยวระดับชุมชนฯลฯเมื่อได้รับการพัฒนาให้

 

มีเหตุผล 

พอประมาณ 

มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 

เงื่อนไขความรู้ 
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน) 

นําสู่ 

สมดุล/ เศรษฐกิจ/ ยั่งยืน 

นําสู่ 

ชีวิต/ เศรษฐกิจ/สังคม 

แผนภาพ ๒-๑ สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง(ที่มา: http//www.sufficiencyeconomy.com (๒๒พ.ค๒๕๕๐) 
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เข้มแข็งและมีเครือข่ายที่กว้างมากข้ึนแล้วจะทําให้มีรายได้เพิ่มขึ้นรวมทั้งได้รับการแก้ไขปัญหาในทุกๆด้านส่งผล
ให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศสามารถเติบโตไปได้อย่างมีเสถียรภาพพร้อมๆกับการกระจายรายได้ที่ดีขึ้น 

3. เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีความเมตตาเอื้ออาทรและสามัคคีของสมาชิกใน
ชุมชนในการร่วมแรงร่วมใจประกอบอาชีพต่างๆให้สําเร็จมีประโยชน์ทั้งด้านรายได้ให้กับสถาบันครอบครัวชุมชน
และด้านอื่นๆได้แก่ความสามารถในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีให้คงอยู่ตลอดไป 

 ทางด้านแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
ดร. ปรียานุช (๒๕๔๙) ได้รวบรวมแนวพระราชดําริในการแก้ไขปัญหาด้านการบริหาร ดังนี้ 

๑) การบริหารงานโดยวางแผนร่วมกันอย่างมีระบบ 
 เน้นการพัฒนาอย่างเรียบง่ายและเป็นขั้นตอนอย่างรัดกุมรอบคอบและเป็นระบบ 
 เตรียมทําการบ้าน โดยรู้จักภูมิประเทศภูมิอากาศสภาพความเป็นจริงและเดือดร้อนของราษฎร 
 ตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่และรับข้อมูลจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ 
 เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการที่มีผลกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนตั้งแต่เร่ิมต้น 
 ส่งเสริมการทําประชาพิจารณ์ มีคิดค้นการแก้ไขปัญหาออกมาในรูปของโครงการทดลองส่วน

พระองค์และเน้นการติดตามประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ 
๒) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

 เน้นอาศัยหลักวิชาการที่หลากหลายมาแก้ไขปัญหาร่วมกันแบบสหวิทยาการพัฒนาแบบผสมผสาน 
 นําส่วนที่แยกกันมารวมกันเป็นหนึ่งเดียวเพื่อประสานความร่วมมือหาสาเหตุของปัญหากําหนด

แผนงานปฏิบัติและร่วมกันประเมินผลการทํางาน 
 ผนึกกําลังหรือระดมกําลังของหน่วยงานต่างๆและริเร่ิมศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จสําหรับเกษตรกร 
 การบริหารงานอย่างมีเอกภาพร่วมกันประสานงานจัดการระหว่างกรมกองและส่วนราชการต่างๆ 

๓) การบริหารงานที่สอดคล้องกับภูมิสังคม 
 การพัฒนาที่ยึดปัญหาและสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่เป็นหลัก 
 ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้กับวิชาการแผนใหม่อย่างเป็นระบบและนําไปใช้ได้จริง 

๒.๓ หลักการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แวดล้อม SWOT (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห์ SWOT เป็นเง่ือนไขที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จขององค์กร (Certo & Peter, 1991) 

จุดประสงค์ของการวิเคราะห์เพื่อประเมินจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ
อุปสรรค (Threat) ผลการวิเคราะห์ใช้เป็นพื้นฐานในการกําหนดกลยุทธ์ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งอาจ
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย หรือ กลยุทธ์ขององค์กร (สมยศ นาวีการ, ๒๕๔๑)
แนวความคิดพื้นฐานของการวิเคราะห์ SWOT ได้แก่ กลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ มาจากส่วนผสมที่ลงตัวระหว่าง
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สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (จุดแข็งและจุดอ่อน) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค)   ทําให้
องค์กรเพิ่มความแข็งแกร่งและโอกาส ในขณะเดียวกันก็ลดจุดอ่อนและอุปสรรค 

SWOT เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ของกิจการจากปัจจัยสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรดังนี้ 

๑. Strengths คือจุดแข็งหมายถึงความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวกซึ่งองค์กร
สามารถนํามาใช้เป็นประโยชน์ในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นจุดที่สามารถแข่งขันได้ 

๒. Weakness คือจุดอ่อนหมายถึงสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบและ/หรือด้อยความสามารถซึ่ง
องค์กรไม่สามารถนามาใช้เป็นประโยชน์ในการทางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึงการดาเนินงานภายใน
ที่องค์กรทาได้ไม่ดีอันเป็นอุปสรรคต่อการดาเนินงานซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในหลายๆด้านเช่นต้นทุนการผลิตคุณภาพ
ของสินค้าเป็นต้น 

๓. Opportunities คือโอกาสหมายถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอื้ออานวยให้การทางานของ
องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการดาเนินการขององค์กร 

๔. Threats คืออุปสรรคหมายถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการทางานขององค์กรไม่ให้
บรรลุวัตถุประสงค์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปัญหาต่อองค์กรอาจรวมถึงการออกกฎระเบียบของทาง
ร า ช ก า ร 
เป็นต้น 

 การวิเคราะห์ SWOT ( Strengths Weaknesses Opportunities Threat) หรือ TOWS 
 กลยุทธ์เพ่ิมศักยภาพ (S+O) ใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง

และสภาพโอกาสที่อํานวยเพ่ิมศักยภาพ 
 กลยุทธ์สร้างภูมิกัน (S+T) ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่

มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก
สภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานให้ลดลง 

 กลยุทธ์เร่งพัฒนา (W+O) ใช้ประโยชน์จากโอกาส
และสภาพแวดล้อมเพ่ือหาพันธมิตรเร่งพัฒนา
จุดอ่อน 

 กลยุทธ์แก้วิกฤติ (W+T) หาแนวทางใหม่ๆมาช่วยใน
การพัฒนา 

 

สมยศ นาวีการ (๒๕๔๑) กล่าวถึงประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT ไว้ ๓ ประเด็นคือ 

๑. เพื่อได้ขอบเขตที่เหมาะสมในการประเมินฐานะปัจจุบันและอนาคตขององค์กรแก่ผู้บริหาร 

S O 

W T 

W  

S  
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๒. ผู้บริหารสามารถกําหนดยุทธศาสตร์ทางเลือกขององค์กรให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
๓. การวิเคราะห์ SWOT เป็นระยะๆ จะช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกตลอดเวลา 

ธเนศ  จิตสุทธิภากร  (๒๕๔๗ ) กล่ าวถึ ง  สภาพแวดล้อมทางการแข่ งขัน  (Competitive 
Environment)ประกอบด้ วยสภาพแวดล้อมเกี่ ยว กับงานหรืออุตสาหกรรม  (Task or Industry 
Environment) ความสามารถในการสร้างกําไรของธุรกิจ และลักษณะของการแข่งขันในอุตสาหกรรม มี
ทิศทางโดยตรงต่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน ซึ่งปัจจัยที่มีความสําคัญต่อกลยุทธ์ของธุรกิจ
ประกอบด้วย คู่แข่งขัน (ที่มีอยู่เดิมและที่มีศักยภาพ) ลูกค้า และผู้ขายปัจจัยการผลิต 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ์หลักการและกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
ความหมายของคําว่า Strategic Plan นั้นหมายถึง แผนกลยุทธ์ หรือ แผนยุทธศาสตร์ โดยทั่วไปคํา

ว่า แผนยุทธศาสตร์ จะได้รับความนิยมและใช้ในทางทหาร และหน่วยงานราชการ ส่วนแผนกลยุทธ์จะใช้
เรียกในการวางแผนทางธุรกิจ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะเรียกความหมายของ Strategic Plan ว่า “แผน
ยุทธศาสตร์” 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ หรือ การบริหารยุทธศาสตร์นั้น เป็นกระบวนการบริหารองค์กรที่เน้น
การมององค์กรเป็นภาพรวมและมองอย่างเป็นระบบคือมองผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ้นทั้งจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกภายใน ว่าจะส่งผลต่อองค์กรโดยส่วนรวมอย่างไร ตลอดจนมององค์กรอย่าง
กว้างไกล คือ การคํานึงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายขององค์กรในระยะยาว กําหนดทิศทางอย่างไร 
เพื่อเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม มีแนวคิดต่างๆมากมายเก่ียวกับเร่ืองของการ
บริหารจัดการ หรือการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ที่ถูกมองว่าเป็นส่วนหน่ึงของรูปแบบในการบริหารจัดการ โดย
ที่แผนกลยุทธ์จะเป็นเหมือนกับทิศทางในการดําเนินงานขององค์กรหรือหน่วยงาน ตลอดจนถึงแผนในการ
ปฏิบัติเพื่อทําให้องค์กร หรือหน่วยงานได้บรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 

 ความหมายของยุทธศาสตร์ (Strategy) 
Alfred (1962) กล่าวว่าแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การกําหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์พื้นฐาน

ระยะยาวขององค์กร และการยอมรับวิธีการในการดําเนินงานและการจัดสรรทรัพยากรที่จําเป็น เพื่อให้การ
ดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์เหล่านั้น 
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David (1995) ได้กําหนดว่า “ยุทธศาสตร์” หมายถึงวิถีทางเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระยะยาว 

Wheelen and Hunger (2004) ให้คํานิยาม “ยุทธศาสตร์” ว่าเป็นแผนแม่แบบขององค์กร ที่
ระบุว่าองค์กรจะบรรลุพันธกิจและเป้าหมายอย่างไร เพื่อสร้างข้อได้เปรียบและลดความเสี่ยง 

ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๓๗)กล่าวว่า “ยุทธศาสตร์” คือแผนงานที่มีความพร้อมสมบูรณ์ ครอบคลุม
ครบถ้วนทุกด้าน และประสานสอดคล้องเข้ากันได้ เพื่อที่จะช่วยให้องค์กรมีข้อได้เปรียบที่จะเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมต่างๆ ซึ่งยุทธศาสตร์ จะถูกกําหนดขึ้นเพื่อประกันว่าวัตถุประสงค์ของกิจการจะบรรลุ
ความสําเร็จได้แน่ 

Wright, Pringle et al. (1992) ให้คําจํากัดความของ “ยุทธศาสตร์” ว่า แผนของผู้บริหาร
ระดับสูงที่จะนําไปสู่ผลลัพธ์ต่างๆที่สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร สําหรับ Certo and Peter (1991) ให้
นิยามคําว่า “ยุทธศาสตร์” หมายถึง วิธีการดําเนินงานที่คาดว่าจะนําไปสู่ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 

Thomson and Strickland (2003) ให้ความหมายของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management) ว่าเป็นขั้นตอนในทางการบริหาร ดังนี้ ๑) การกําหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Vision) ๒) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective) ๓) การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) ๔) 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation) ๕) การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management) โดยการคิดริเร่ิมปรับปรุงแก้ไข แล้วปรับวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และการ
บริหารให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 

ส่วน Bikas (1999) ให้ความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร์ไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ต้องทํา
อย่างต่อเนื่อง ทั้งการวางแผนการปฏิบัติตามแผน และการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นวงจร 

สรุปการวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึงกระบวนการกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน ให้สอดคล้อง
กับภารกิจ วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์ขององค์กร เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยคํานึงถึง
องค์ประกอบด้านต่างๆ เช่น สภาพแวดล้อมภายใน ภายนอก และจุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กร เป็นต้น 

 ปัจจัยที่ต้องคํานึงถึงในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นภารกิจของหน่วยงานทุกระดับ เพราะบุคคลทุกคนไม่ใช่เพียงแต่

ผู้บริหารระดับสูง (Top Basis) (ประชุม รอดประเสริญ, ๒๕๓๓) แผนยุทธศาสตร์ถือเป็นโครงร่างหลัก 
(Grand Design) หรือเป็นวิธีการโดยรวมที่บุคคลหรือองค์กรต้องทําขึ้น เพื่อเป็นกรอบให้การดําเนินงาน
บรรลุถึงจุดประสงค์ 
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การสร้างแผนยุทธศาสตร์จะต้องคํานึงถึงปัจจัยพื้นฐาน ๓ ประเภทของหน่วยงาน (ประชุม รอดประเส
ริญ, ๒๕๓๓)คือ ๑) พลังมหภาคจากภายนอกองค์กรหรือหน่วยงาน ได้แก่ พลังทางวิทยาการ (เทคโนโลยี) 
พลังทางการเมือง พลังทางเศรษฐกิจ พลังทางสังคม และอื่นๆ ๒) พลังมหภาคจากภายในองค์กรหรือ
หน่วยงาน ได้แก่ค่านิยมของหน่วยงาน จุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงาน บุคลิกลักษณะของบุคคลใน
หน่วยงาน และอื่นๆ ๓) วัตถุประสงค์ขององค์กรหรือหน่วยงาน ในกระบวนการกําหนดวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานหรือขององค์กร อิทธิพลซึ่งเป็นพลังทั้งภายนอกและภายในองค์กรจะได้รับการตรวจสอบอย่าง
ละเอียดลกึซึ้งโดยการวิเคราะห์แล้วจึงนําไปประยุกต์เพื่อการสร้างแผนยุทธศาสตร์ 

 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning Process) 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (๒๕๓๙) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบสําคัญของแผนยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้ 
๑. การมุ่งเน้นอนาคต โดยการสร้างวิสัยทัศน์ที่เก่ียวกับทิศทางขององค์กรที่จะดําเนินต่อไป และ

การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพื่อดํานเนิการตามทิศทางดังกล่าว ซึ่งการวางแผนยุทศาสตร์นี้ไม่ใช่เพียงแต่การ
วางแผนระยะยาวเพื่อคาดการณ์แนวโน้มอนาคตเท่านั้น แต่เป็นความพยายามในการกําหนดสภาพการณ์อัน
พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า และปรับเปลี่ยนปัจจัยต่างๆให้สอดรับกัน 

๒. การมุ่งเน้นเป้าหมายรวมขององค์กร โดยกําหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถ
นําไปปฏิบัติให้เกิดผลตามระยะเวลาที่กําหนดในแต่ละช่วง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามทิศทางที่ต้องการ 

๓. การมุ่งเน้นกระบวนการ จะต้องมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นวงจรที่เร่ิมต้นจากการกําหนด
ภารกิจหลัก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน การวิเคราะห์และกําหนดกลยุทธ์ การจัดทํา
แผนงาน โครงการ และการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏบัติ การทบทวนและจัดวางกลยุทธ์ใหม่ 

๔. การมุ่งเน้นภาพรวม โดยเน้นระดับของการวิเคราะห์ภาพรวมขององค์กรมากกว่า การพิจารณา
เพียงส่วนใดส่วนหน่ึงหรือเฉพาะบางแผนงาน โครงการและกิจกรรมจะสะท้อนถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
และครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร 

นอกจากนี้ยังกล่าวถึงการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ว่า เป็นกระบวนการที่ต้องดําเนินการอย่างต่อนเอง 
และวนซ้ํากลับไปมาในกระบวนการ เร่ิมตั้งแต่การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) การนําไป
ปฏิบัติ (Strategic Implementation) และการควบคุม/ทบทวน (Strategic Control) 
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แผนภาพ๒-๒ ความสัมพันธ์ของการวางแผน 

Certo and Peter (1991) เสนอขั้นตอนในการจัดทํายุทธศาสตร์ไว้ ๕ ขั้นตอน คือ 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) เป็นการพิจารณาสภาพแวดล้อมที่
ประกอบไปด้วยปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดแข็ง-จุดอ่อน และปัจจัยภายนอกองค์กรที่เป็นโอกาส-
อุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยเง่ือนไขที่ส่งผลต่อการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

๒. การตั้งทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) โดยพิจารณาพันธกิจของ
องค์กร พิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กร กระบวนการสร้างทิศทางขององค์กรประกอบ
ไปด้วย 

ก) การทบทวนผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ข) การกําหนดพันธกิจขององค์กรที่เหมาะสม 

ค) การกําหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรที่เหมาะสม 

ขั้นตอนที่ ก - ค เป็นผลมาจากการทบทวนในขั้นตอน ก ที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมขององค์กร 
การกําหนดพันธกิจที่เหมาะสมจะเพิ่มโอกาสในการแข่งขันและอยู่รอดในระยะยาวให้กับองค์กร 
ซึ่งหลังจากนั้นจะสามารถดําเนินการในข้ันตอนต่อไปโดย ๑) วิเคราะห์แนวโน้มที่สําคัญของ
สภาพแวดล้อม ๒) พัฒนาวัตถุประสงค์โดยภาพรวมขององค์การ ๓) สร้างวัตถุประสงค์ย่อย 

๓. กําหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) โดยการพิจารณากําหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสม และสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิค
ต่างๆ รวมถึงการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) 

๔. การปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation) โดยการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จะคํานึงถึงโครงสร้างขององค์กร (Organization 
Structure) และวัฒนธรรมองค์กร (Organization Culture) เพื่อนําไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย
ที่วางไว้ 

๕. การควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Control) โดยการติดตามผลการปฏิบัติงานและทํางาน
ประเมินผลความสําเร็จขององค์กร 

การควบคุมและทบทวน การนําไปปฏิบัติ 

การวางแผนยุทธศาสตร์ 
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การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร เป็นการนําหลักการที่ต้องการกําหนดเป้าหมาย แนวทางการ
ดําเนินงานขององค์กร โดยมีกรอบเวลาที่ชัดเจน เพื่อที่จะติดตามและประเมินผลสําเร็จตามเป้าหมายที่วาง
ไว้ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์ต้องอาศัยกระบวนการจัดการที่เป็นพื้นฐานองค์กร คือการวางแผนการ
จัดการองค์กร การนําไปปฏิบัติ และการควบคุม ในกระบวนการจัดการของแผนยุทธศาสตร์ดังแสดงภาพ
ข้างล่างนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Wheelen and Hunger (2002)กล่าวว่า รูปแบบพื้นฐานของการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 
๔ องค์ประกอบคือ 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม แบ่งออกเป็น ๒ ข้อหลักๆ คือ 
๑.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (Organization Environment) สภาพแวดล้อม

ขององค์การ หมายถึง แรงผลักดันต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กร ประกอบด้วย 
สภาพแวดล้ อมภายนอกอง ค์ก ร  ( External Environment) สภาพแวด ล้อมภาย ใน  ( Internal 
Environment) 

๑.๒การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน ประกอบด้วย 
๑.๒.๑ อุปสรรคจากคู่แข่งขันที่เข้ามาใหม่ (The Threat of New Entrants) 
๑ .๒ .๒  อํานาจการต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต  (The Bargaining Power of 
Suppliers) 

๑. การระบุวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ 

๒. การวิเคราะห์สถานการณ์ 

๓. กําหนดโอกาสและอุปสรรค 

๔. การวิเคราะห์ทรัพยากรและ
ความสามารถขององค์กร 

๕. กําหนดจุดแข็งและจุดอ่อน 

SWOT Analysis 

๖. กําหนดยุทธศาสตร ์

๗. การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

๘. การประเมินผลงาน 

แผนภาพ ๒-๓ ยุทธศาสตร์องค์กร 
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๑.๒.๓ อํานาจการต่อรองของผู้ซื้อ (The Bargaining Power of Buyers) 
๑ .๒ .๔อุปสรรคจากผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีสามารถใช้ทดแทนได้ (The Threat of 

Substitute Products or Services) 
๑.๒.๕ระดับการแข่งขันระหว่างธุรกิจเดิม (The Degree of Rivalry among Existing 

Competitors) 
๒. การจัดทํากลยุทธ์ (Strategic Formulation)คือการนําข้อมูลและความรู้ต่างๆจากการกําหนด

ทิศทางขององค์กร และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก-ภายในองค์กร มาจัดทําเป็นกลยุทธ์ในระดับและ
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งการประเมิน และคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มีความเหมาะสมกับองค์กรมากที่สุด 

๓. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) คือการนํากลยุทธ์ที่ ได้จัดทําและ
คัดเลือกไว้ในขั้นตอนที่ ๒มาปฏิบัติเพื่อให้การดําเนินงานขององค์กรบรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ 

๔. การควบคุมและประเมินผล 
 
สําหรับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ถูกกําหนดเป็น ๖ขั้นตอน คือ 

๑. การกําหนดพันธกิจและเป้าหมาย (Mission and Goals) 
๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (Internal and External Environment) 

ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และโอกาส (SWOT) 
๓. ประเมินพันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์องค์กรอีกคร้ัง เพื่อทันต่อสถานการณ์ ซึ่ง

อาจเปลี่ยนแปลงได้ 
๔. กําหนดแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และการใช้ทรัพยากร 
๕. การนํายุทธศาสตร์ไปใช้ 
๖. การควบคุมและประเมินผลประกอบการ 

จากแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่ากระบวนการ
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process) มีส่วนประกอบต่อไปนี้ (ตามแผนภาพ ๒-๔) 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) ผู้บริหารจะต้องศึกษาและวิเคราะห์
ปัจจัยในด้านต่างๆที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กร แบ่งออกเป็น ๒ระดับคือ สภาพแวดล้อม
ภายนอก (External Environment) และสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ขององค์กร โดย
ทําการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) 
หรือเรียกว่าการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เพื่อดูว่าแต่ละปัจจัยมีส่วนอํานวยหรือขัดขวางการ
ดําเนินงานอย่างไรบ้าง 
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๒. การกําหนดทิศทางขององค์กร (Organization Direction) ผู้บริหารจะนําข้อมูลต่างๆที่ได้รับ
จากการวิเคราะห์โอกาส และข้อจํากัดมาทําการประมวลผล เพื่อใช้กําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 
สามารถกระทําได้ในลักษณะของการกําหนดภารกิจและการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal) ขององค์กร 

๓. การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) หมายถึงการนําทิศทางขององค์กรที่กําหนด
ไว้อย่างกว้างๆมาพัฒนา เพื่อเป็นแนวทางการดําเนินงานในอนาคตขององค์กร โดยมักจะกําหนดยุทธศาสตร์
ตามระดับขั้นภายในองค์กร ตั้งแต่ยุทธศาสตร์องค์กร ยุทธศาสตร์ธุรกิจ และยุทธศาสตร์ตามหน้าที่ ซึ่งจะ
กล่าวต่อไป 

๔. การนําแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึงการนํายุทธศาสตร์ที่
ถูกกําหนดข้ึนไปประยุกต์เป็นรูปธรรม ผ่านการจัดโครงสร้างบุคลากร และการประสานงานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ 

๕. การควบคุมและการประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation and Control) หมายถึง การ
ติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา กําหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนาให้แผน
ยุทธศาสตร์ที่กําลังดําเนินอยู่เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์จริง เพื่อองค์กร จะได้คุณค่าสุงสุดจากการ
ดําเนินงาน ตลอดจนทําการประเมินผลจากการดําเนินยุทธศาสตร์ว่าประสบผลสําเร็จดังที่เป้าหมายไว้
หรือไม่ อย่างไร เพื่อนําไปพิจารณาในการพัฒนายุทธศาสตร์ต่อไป 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
แผนภาพ ๒-๔ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 

 
ดังนั้นกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากตัวแปรต่างๆที่

อาจก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่ไม่สามารถคาดเดาได้ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายใน
องค์กร ส่งผลให้ผู้บริหารจะต้องมีความตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา ซึ่งสามารถจําแนกยุทธศาสตร์ออกเป็น ๓ 
ระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์องค์กร ยุทธศาสตร์ธุรกิจ และยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่  

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 

การกําหนด
ทิศทาง 

การกําหนด
ยุทธศาสตร์ 

การนํายุทธศาสตร์ไป
ปฎิบัติ 

การควบคุม
ยุทธศาสตร์ 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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ระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) 
เป็นการกําหนดทิศทางโดยรวมขององค์กรในรูปของทัศนคติทั่วไป เพื่อไปสู่การเจริญเติบโตและ

ทิศทาง ในการบริหารจัดการขององค์กร (Wheelen and Hunger, 2002: 13) รวมถึงระดับยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวข้องกับคําถามที่ว่าองค์กรทําอะไรอยู่ องค์กรทั้งหมดควรจะเป็นอย่างไร ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานท่ีมีอยู่ เคร่ืองมือที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อนํามากําหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์กร ได้แก่ 
SWOT Analysis โดยใช้ 

เมทริกซ์การประเมินและให้น้ําหนักปัจจัยภายใน (Internal Factor Analysis) ซึ่งเป็นการประเมิน
จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ขององค์กร 

เมทริกซ์การประเมินและให้น้ําหนักปัจจัยภายนอก (External Factor Analysis) ซึ่งเป็นการ
ประเมินโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กรในด้าน
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม เทคโนโลยี กฏหมาย เป็นต้น 

เมทริกซ์อุปสรรค-โอกาส-จุดแข็ง-จุดอ่อน (Threats-Opportunities-Weakness-Strength, 
TOWS Matrix) เป็นเมทริกซ์แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุปสรรค (Threats, T) โอกาส (Opportunities, 
O) กับ จุดแข็ง (Strengths, S) และจุดอ่อน (Weakness, W) 

การกําหนดยุทธศาสตร์ทางเลือกโดยใช้ TOWS Matrix เป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาโดยการนํา
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ได้วิเคราะห์แล้วนั้นคือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาใช้
ประกอบการพจิารณาตามรูปแบบในตารางข้างล่างนี้ 

ตาราง ๒-๑ TOWS Matrix สําหรับใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์ 
                         ปัจจัยภายใน 
                 (Internal Factors) 
ปัจจัยภายนอก  
(External Factors) 

จุดแข็ง (Strengths) 
S1 
S2 
… 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 
W2 
… 

โอกาส (Opportunities) 
O1 
O2 
… 

ยุทธศาสตร์ SO 
ใ ช้ จุ ด แ ข็ ง เ พ่ื อ ส ร้ า ง ค ว า ม
ได้เปรียบจากโอกาส 

ยุทธศาสตร์ WO 
ใช้ความได้เปรียบจากโอกาส
มาลบล้างจุดอ่อน 

อุปสรรค (Threats) 
T1 
T2 

ยุทธศาสตร์ ST 
ใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค
หรือภัยคุกคาม 

ยุทธศาสตร์ WT 
เพ่ือลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยง
อุปสรรค 

แนวทางกําหนดยุทธศาสตร์ทั้ง ๔รูปแบบมีวิธีการดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์ SO เป็นการหาแนวทางการดําเนินงานขององค์กร โดยใช้จุดแข็งที่มีอยู่เพื่อสร้าง

ความได้เปรียบจากโอกาสที่เอื้ออํานวยให้ 
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๒. ยุทธศาสตร์ WO เป็นการใช้ความพยายามเพื่อปรับปรุงจุดอ่อนภายในองค์กร ให้ดีขึ้นด้วยการ
ใช้โอกาสภายนอกที่เกิดขึ้น 

๓. ยุทธศาสตร์ ST เป็นการนําเอาจุดแข็งขององค์กรมาเพื่อหลีกเลี่ยง หรือลดผลกระทบจาก
อุปสรรคหรือภัยคุกคามภายนอกได้ 

๔. ยุทธศาสตร์ WT เป็นยุทธศาสตร์ที่ป้องกันตัวขององค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดจุดอ่อนให้
เหลือน้อยที่สุด และเพื่อหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือภัยคุกคามภายนอก 

 

ระดับที่ ๒ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยธุรกิจ (Business Level Strategy) โดยมุ่งเน้นความสําคัญใน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Position) โดยแต่ละหน่วยธุรกิจจะกําหนดดังนี้ 

๑. ความแตกต่างทางการแข่งขัน (Competitive Differentiate) มุ่งเน้นการสร้างความแตกต่างของ
สินค้าและบริการให้มีคุณภาพเหนือคู่แข่ง โดยคํานึงถึงเอกลักษณ์ของสินค้าและบริการ โดยไม่คํานึงถึงราคามาก
นัก 

๒. ความเป็นผู้นําด้านต้นทุน (Cost Leadership) มีสินค้าและบริการที่มาตรฐานและต้นทุนต่อหน่วย
ต่ํา 

๓. การสนองตอบอย่างรวดเร็ว (Quick-Response) ธุรกิจจะต้องเผชิญกับคู่แข่งขันในด้านการแสวงหา
ลูกค้า การแข่งขันกันกับองค์กร หรือหน่วยงานอื่นที่มีสินค้าและบริการที่คล้ายคลึงกัน และอยู่ในตลาดที่
คล้ายกัน 

๔. การมุ่งที่ตลาดเฉพาะส่วน (Focus) เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งการผลิตสินค้าและบริการที่ตอบสนองความ
ต้องการต่อลูกค้าหรือผู้มารับบริการในกลุ่มที่มีความต้องการเฉพาะ 

 

ระดับที่ ๓ยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ (Functional Level Strategy) 
เป็นวิธีการซ่ึงแต่ละหน้าที่ใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ขององค์กรและหน่วยธุรกิจ โดย

การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Wheelen and Hunger, 2002) หรือเป็นการสร้างให้เกิดข้อได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน (Competitive Advantage) ซึ่งเป็นส่วนที่ทําให้ประสบความสําเร็จ ดังนั้นในหน่วยงานระดับ
หน้าที่จะมีส่วนสร้างคุณค่าสําหรับผู้มาใช้บริการหรือลูกค้า (Customer Value) และข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน 
(Competitive Advantage) โดยคํานึงถึงคุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการส่งมอบคุณค่า 
(Value Delivery) ให้กับลูกค้าในหน้าที่ต่างๆ เช่น การปฏิบัติการ (Operation) การวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) การ เ งิ น  ( Financial) และการบ ริหารท รัพยากรมนุ ษ ย์  (Human Resource 
Management) 
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 ประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือที่สําคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้สามารถ

บริหารและมีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยให้องค์กรสามารถอยู่รอดและ
เจริญเติบโตต่อไป นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ต่อการบริหารองค์กรอีกหลายประการ สรุปได้ดังนี้ (ธงชัย สันติ
วงษ์ ๒๕๓๗) 

๑. ช่วยให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานให้ความใส่ใจ และมีส่วนร่วมในเรื่องขององค์กรมากข้ึน 
๒. กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจเกิดขึ้นและ

เตรียมมาตรการรองรับไว้ล่วงหน้า อันเป็นการลดความเสี่ยง และความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อ
องค์กร 

๓. ช่วยให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจธรรมชาติของการดําเนินการอย่างชัดเจนขึ้น และมองเห็นภาพ
ในอนาคตของการพัฒนาและนําองค์กรต่อไป 

๔. ช่วยให้เกิดการวิเคราะห์ถึงโอกาส และช่องทางในการดําเนินงานในอนาคตให้การปรับเปลี่ยน
ทิศทางและภารกิจงานขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 

๕. ช่วยให้การกําหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๖. ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กร และทุกฝ่ายที่เก่ียวกับทิศทาง
และการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่างๆ 

๗. ช่วยให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิด และการดําเนินกิจกรรมต่างๆอัน
เป็นการผนึกกําลังในองค์กร 

วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน ์(๒๕๔๒) ระบุการกําหนดยุทธศาสตร์โดยการวิเคราะห์ SWOT ดังนี้ 
๑. การวิเคราะห์ตําแหน่ง สถานภาพขององค์กร เพื่อประเมินว่า องค์กรมีลักษณะเด่นเชิงโอกาส 

หรือลักษณะด้อยเชิงคุณภาพมากน้อยเพียงใด และสรุปจุดแข็งและจุดอ่อน 
๒. พัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร์ มีหลายยุทธศาสตร์ด้วยกันขึ้นอยู่กับผลของการวิเคราะห์ SWOT 

ได้แก่ 
๒.๑ ยุทธศาสตร์เพื่อขยายธุรกิจ (Growth Strategy) ทําได้โดยขยายธุรกิจภายในโดยการ

ลงทุนเพิ่มหรือซื้อกิจการเพิ่ม 
๒.๒  ยุทธศาสตร์การทําธุรกิจครบวงจร หรือการควบกิจการ (Integration Strategy) การรวม

ธุรกิจที่เก่ียวข้องทั้งหมด เพื่อลดต้นทุนหรือหาความม่ันคงจากการสั่งและผลิตสินค้าเอง 
หรือ การเข้าไปควบกิจการที่ทําธุรกิจคล้ายคลึงกัน เพื่อลดการแข่งขัน 
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๒.๓  ยุทธศาสตร์การเพิ่มชนิดของสินค้าหรือการบริหาร (Diversification Strategy) เม่ือ
ต้องการเพิ่มชนิดของสินค้า ซึ่งปกติมักใช้ยุทธศาสตร์การเข้าไปซื้อธุรกิจอื่นหรือย่ีห้ออื่น 

๒.๔  ยุทธศาสตร์การตัดทอน (Retrenchment Strategy) เป็นการลดขนาดและขอบเขตของ
กิจการ โดยยกเลิกแผนงาน แผนก หรือ กิจการร 

๒.๕  ยุทธศาสตร์การรักษาเสถียรภาพ (Stability Strategy) เป็นการดําเนินงานเฉพาะ
แผนงานที่มีความรู้ ความชํานาญเพียงชนิดเดียว 

ตาราง ๒-๒ ตารางเมทริกซ์ยุทธศาสตร์ที่นํามาใช้จากการพิจารณา SWOT 
                            ปัจจัยภายใน 
                     (Internal Factors) 
ปัจจัยภายนอก  
(External Factors) 

จุดแข็ง (Strengths) 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
 

โอกาส (Opportunities) 
 

SO  มีจุดแข็งและมีโอกาส 
กลยุทธ์เชิงรุก 

(Aggressive Strategy) 

WO มีจุดอ่อนและมีโอกาส 
กลยุทธ์อนุรักษ์ 

(Conservative Strategy) 

อุปสรรค (Threats) 
 

ST จุดแข็งและมีอุปสรรค 
กลยุทธ์การแขง่ขัน 

(Competitive Strategy) 

WT มีจุดอ่อนและมีอุปสรรค 
กลยุทธ์ต้ังรับ 

(Defensive Strategy) 

 

จากการวิเคราะห์ SWOT สามารถสรุปโดยใช้เมทริกซ์ SWOT เพื่อพิจารณาถึงยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสม ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ SO (SO Strategy) เป็นตําแหน่งหรือสถานการณ์ที่เป็นเป้าหมายของทุกองค์กร 
โดยจะใช้จุดแข็งที่มีเพื่อสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส แต่ถ้ามีจุดอ่อนก็พยายามแก้ไข เพื่อเปลี่ยนเป็นจุดแข็ง 
ถ้าเผชิญอุปสรรคก็พยายามเปลี่ยนให้เป็นโอกาส  

๒. ยุทธศาสตร์ WO (WO Strategy) เป็นสถานการณ์ที่ธุรกิจพยายามแก้ไขจุดอ่อนให้มีต่ําสุดและ
สร้างข้อได้เปรียบจากโอกาสสูงสุด ดังนั้น องค์กรที่มีจุดอ่อนในบางกรณีต้องหาวิธีแก้ไข โดยการใช้ข้อ
ได้เปรียบจากเทคโนโลยีหรือบุคลากรที่มีทักษะจากภายนอกในการพัฒนาองค์กร  

๓. ยุทธศาสตร์ ST (ST Strategy) เป็นสถานการณืที่องค์กรจะใช้จุดแข็งที่มี (เช่นด้านเทคโนโลยี 
การเงิน การบริหารจัดการ) เพื่อหลีกเลี่ยงหรือเอาชนะอุปสรรคจากภายนอกให้ได้ (เช่น คู่แข่งขัน) เป้าหมาย
ขององค์กรคือพยายามให้มีจุดแข็งสูงสุดและอุปสรรคต่ําสุด 
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๔. ยุทธศาสตร์ WT (WT Strategy) เป็นสถานการร์ที่บริษัทต้องสร้างจุดแข็งและเอาชนะอุปสรรค
ให้ได้ เพราะองค์กรมีจุดอ่อนและมีอุปสรรค โดยอาจใช้วิธีร่วมทุน (Joint Venture) เป็นพันธมิตรกับ
เครือข่าย (Network) การลดค่าใช้จ่าย (Retrenchment) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 ลักษณะสําคัญ องค์ประกอบ และหน้าที่ของยุทธศาสตร์ 

 การสร้างยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) ประกอบด้วย การกําหนดพันธกิจ (Mission) 
เป้าหมาย (Goal) วัตถุประสงค์ (Objective) การพัฒนายุทธศาสตร์ การวางแนวทางและนโยบาย โดย
องค์กรต้องตระหนักถึงจุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และข้อจํากัดขององค์กร และ ยุทธศาสตร์ มี ๓ระดับ ดังนี้ 
(Wheenlen and Hunger, 2004) 

๑. กลยุทธ์ในระดับองค์กร (Corporate Strategy) เป็นการอธิบายทิศทางของธุรกิจ ขอบเขตการทํา
ธุรกิจ การบริหารจัดการธุรกิจ และพัฒนาธุรกิจ การจัดสร้างโครงสร้างองค์กรเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

๒. กลยุทธ์ในระดับธุรกิจ (Business Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เน้นแข่งขันสินค้าหรือการบริการของ
หน่วยธุรกิจ (Business Unit) 

แผนภาพ ๒-๕ ขั้นตอนของกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

ขั้นตอนท่ี ๑ 

ขั้นตอนท่ี ๒ 

ขั้นตอนท่ี ๕ 

ขั้นตอนท่ี ๖ 

ขั้นตอนท่ี ๓ 

ขั้นตอนท่ี ๔ 

กําหนดพันธกิจและเป้าหมาย 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
(โอกาส & อุปสรรค) 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง 

& จุดอ่อน) 

ประเมินพันธกิจและเป้าหมาย 

กําหนดกลยุทธ์  
(ระดับองค์กรระดับธุรกิจและ ระดับปฏิบัติงาน) 

นํากลยุทธ์ไปใช้ 
(ภาวะผู้นํา, โครงสร้าง, ทรัพยากรมนุษย์ และระบบข้อมูลควบคุม) 

ควบคุมและประเมินผลประกอบการ 
 

ข้อมูลป้อนกลับ 
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๓. กลยุทธ์ในระดับปฏิบัติการ (Functional Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งแผนการปฏิบัติในการบรรลุ
เป้าหมายของหน่วยธุรกิจ โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เป็นการกําหนดกลยุทธ์เชิงเทคนิค การเงินและ
การผลิต เพื่อสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขัน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การวางแผนยุทธศาสตร์และการจัดการยุทธศาสตร์ (Strategic Planning and Strategic 
Management) 

องค์ประกอบของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ โดยจะมีการตั้งคําถามเชิงธุรกิจไว้ ๔ คําถามคือ 
๑. องค์กรวางตําแหน่งตัวเองในตลาดอย่างไร 
๒. องค์กรต้องการตําแหน่งอะไรในตลาด 
๓. แนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงในตลาดเป็นอย่างไร 
๔. แนวทางที่ดีที่สุดที่ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายของตนเองมีอะไรบ้าง 

ขั้นตอนที่เก่ียวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ จะสามารถตอบคําถามเหล่านี้ได้ด้วยการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ โดยแผนดังกล่าวจะกําหนดยุทธศาสตร์ที่จําเป็นในการบรรลุเป้าหมายและระบุว่าต้องใช้
ทรัพยากรอะไรบ้าง ยุทธศาสตร์ที่พัฒนาขึ้นต้องมีองค์ประกอบ ๔ อย่าง คือ 

ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจ 

ยุทธศาสตร์ระดับปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตร์ระดับองค์กร เราอยู่ในธุรกิจ
ประเภทใดและควร

อยู่ที่ไหน 

เราจะแข่งขันอย่างไร 

เราสนับสนุนยุทธ์ศาสตร์ระดับธุรกิจได้อย่างไร การ
วิจัย การเงิน การตลาด ทรัพยากรมนุษย์ การผลิต 

แผนภาพ ๒-๖ ประเด็นที่ต้องคํานึงถึงในการกําหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละระดับ 
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๑. ขอบเขต (Scope) ของธุรกิจ เช่น ขนาดและการวางตําแหน่งในตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศ 

๒. การใช้ทรัพยากร (Resource Deployment) เป็นการกําหนดว่าองค์กรจะใช้ทรัพยากรใดบ้าง 
เช่น การเงิน ทรัพยากรมนุษย์ ฯลฯ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ เช่น การผลิตสินค้าใหม่ 
หรือ การเพิ่มประสิทธิภาพของสนิค้า 

๓. ความได้เปรียบในข้อแตกต่าง (Distinctive Competition Advantage) เช่น บริษัทมีความรู้
และทําอะไรได้ดีที่สุด บริษัทที่ประสบความสําเร็จจะมุ่งเน้นที่จุดเด่นของสินค้าตนเอง และสร้าง
จุดแข็ง (Competitive Edge) 

๔. การรวมพลัง (Synergy) การรวมพลังและความร่วมมือกับพันธมิตรในธุรกิจเดียวกัน เพื่อขยาย
ส่วนแบ่งการตลาด เป็นการลดค่าใช้จ่าย การใช้เทคโนโลยีร่วมกัน และทีมบริหารเดียวกัน  

 ผู้บริหารและบทบาทในการบริหารยุทธศาสตร์ 

ผู้บริหารที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารยุทธศาสตร์ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ 

๑. ผู้ บ ริห า ร ระดั บสู งห รื อ เจ้ าหน้ าที่ บ ริ ห าร ระ ดับสู ง  ( Chief Executive Officer, CEO) 
เปรียบเสมือนกัปตันเรือที่จะกําหนดทิศทางในการเดินทาง เป้าหมายและเส้นทางการเดินเรือ รวมถึงการ
ออกคําสั่งให้เรือออกเดินทางได้ มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์กร (เป็นนัก
ยุทธศาสตร์) มีบทบาทดังนี้ 

๑.๑ เป็นผู้กําหนดทิศทางขององค์กรที่ต้องการก้าวไปเป็นผู้กําหนดวัตถุประสงค์หลักขององค์กร
ที่ต้องการจะบรรลุ 

๑.๒ เป็นผู้ก่อให้เกิดการนําแผนยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดความสําเร็จ 

นอกจากนี้ ในการนําองค์กรสมัยใหม่ การแต่งตั้ งให้มีผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ เ ป็น Chief 
Knowledge Officer หรือ Chief Learning Officer มีหน้าที่เสาะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ นําความรู้มาบริหาร
จัดการ สร้างความรู้นั้นๆให้เกิดขึ้นภายในองค์กร ตลอดจนถ่ายทอดข้อมูลและความรู้ต่างๆเหล่านั้นแก่
สมาชิกในองค์กร เพื่อให้องค์กรโดยรวมมีขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม 

๒. ฝ่ายปฏิบัติการ (Line Manager) ผู้บริหารฝ่ายปฏิบัติการทุกคนต้องมีความรับผิดชอบและมี
ส่วนร่วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ เพราะผู้บริหารเหล่านี้เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานโดยตรง จึงมีข้อมูลที่ถูกต้อง
เป็นจริง และใกล้ชิดกับผู้มารับบริการ ที่สําคัญคือผู้บริหารเหล่านี้เป็นฝ่ายที่ต้องนําแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
จึงจําเป็นต้องทําให้ผู้บริหารเหล่านี้มีความเป็นเจ้าของ และมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

๓. ผู้บริหารฝ่ายให้คําแนะนําปรึกษา (Staff Manager) คือฝ่ายที่เก่ียวข้องและสนับสนุนให้แผน
ยุทธศาสตร์สามารถนําไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ ฝ่ายวิจัยและวางแผน 
ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทย (ก.พ.ร) เป็นต้น โดยทั่วไปฝ่ายวิจัยและ
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วางแผน จะมีบทบาทในการอํานวยความสะดวกและให้บริการด้านต่างๆที่เก่ียวข้องกับการวางแผน เช่น 
รวบรวมข้อมูลด้านต่างๆที่เก่ียวข้องกับธุรกิจ หรือช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล  

ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ มีหน้าที่ดูแลงานในทุกๆอย่างเกี่ยวกับบุคลากรขององค์กร ดังนั้นจึงเป็นฝ่ายที่
มีส่วนร่วมของคณะผู้วางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อให้คณะวางแผนฯ ได้รับทราบข้อมูล ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจํากัดของงานบริหารทรัพยากรบุคคลในด้านที่สําคัญๆ เพื่อขับเคลื่อนองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  

 

 

 

 

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกําหนดยุทธศาสตร์ การนํา
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการประเมินผล (Wheelen and Hunger, 2004) แสดงดังแผนภาพ ๒-๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มวางแผนยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

แผนภาพ ๒-๗ ลักษณะของความร่วมมือโดยเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของทีมวางแผนยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 

การประเมินผล
และควบคุมแผน

ยุทธศาสตร ์

ภายนอก 
 สภาพแวดล้อม

ทางสังคม 
 เศรษฐกิจ 

ภายใน 
 โครงสร้าง 
 สายบังคับ

บัญชา 
 วัฒนธรรม

องค์กร 
 ทรัพยากร 

การกําหนดยุทธศาสตร ์

 

พันธกิจ  

 

เป้าหมาย 

 
 
 

ยุทธ 
ศาสตร์ 

 

 

 

 

นโยบาย 

การนํายุทธศาสตรไ์ปปฏิบัต ิ

 

 

 

 

 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวน
การ

ทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเรียนรู้ 

แผนภาพ ๒-๘ การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 



33 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

จากแผนภาพข้ันตอนและวิธีการในการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 
๑ การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก เพื่อรู้ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร ตามหลัก SWOT 
Analysis ส่วนที่ ๒ การวางแผนกลยุทธ์ เพื่อเป็นการกลับไปทบทวน และกําหนดพันธกิจ วิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายขององค์กร ส่วนที่ ๓ คือ การนําแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และส่วนที่ ๔ คือ การประเมินผลและ
ควบคุม จากขั้นตอนทั้งหมด สามารถทบทวนและแก้ไขแผนยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา สังเกตได้
จากลูกศรที่ย้อนกลับไปในทุกส่วน เพื่อเปิดโอกาสให้ได้ทบทวนแผนการและยุทธศาสตร์ได้ตลอดเวลาหาก
เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นทั้งปัจจัยภายในและภายนอก  

 

 

 

 

 

สรุปท้ายบท 

วรรรณกรรมแนวคิดที่ใช้ในการดําเนินงานหรือความรู้ทางวิชาการ (Literature Review) ต่างๆที่
เก่ียวข้องกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ได้
ถูกรวบรวมทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ โดยจะเน้นถึงแนวคิดที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน  
“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
สันติวิธี แนวคิดหลักการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แวดล้อม(SWOT Analysis) และ 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนกลยุทธ์หลักการและกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งแนวคิดสําคัญๆ
เหล่านี้จะมีส่วนช่วยให้แผนยุทธศาสตร์ฯ มีความเป็นระบบ มีความเป็นไปได้ในการขับเคล่ือนนําไปปฏิบัติได้
จริง และทําให้เกิดยุทธศาสตร์ทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นๆได้ตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกได้เป็นอย่างดี หลังจากนี้จะเป็นการกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 
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บทที่ ๓ 
วิธีการดําเนินการงานวิจัย 

 

เม่ือทบทวนวรรณกรรมแล้วเสร็จ ในบทนี้จะเป็นการกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินแบ่งเป็น ๖ หัวข้อย่อย ดังนี้ 

๑. กรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๒. ตัวแบบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๓. หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
๔. กระบวนการวิจัยเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๕. กลุ่มเป้าหมาย (Participatory Group) 
๖. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๑ กรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบแนวคิด โดยกําหนดประเด็นปัญหา การบูรณาการร่วมกัน หลักของการมีส่วน
ร่วม การแก้ไขปัญหา การนําแผนไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพื่อเป็นการแก้ปัญหา และมีการปรับปรุงต่อเนื่อง 
รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ (ตามแผนภาพ ๓-๑) 

 

 

 

 

 

  

การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (Integration) 

การกําหนดจากประเด็นปัญหา  

ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
(Participatory Approach) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน 

การแก้ไขปัญหา (Problem Solution) 

แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 

แผนภาพ ๓-๑ กรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัด
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 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน (แผน
ยุทธศาสตร์ฯ)ที่จัดทําขึ้น ต้องมีการกําหนดประเด็นปัญหาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางกับ
กรอบกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐) และแผนยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ๑)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๒)แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผน
ชาติ ฉบับที่๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙)กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๓) ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ และ 
๔) ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗  

 

 การพัฒนาจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯต้องมีการบูรณาการ (Integration) ร่วมกับหน่วยงาน/ สาย
งาน/ องค์กร ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ และหน่วยงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้แนวทางการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ ครอบคลุมทุกมิติและพิจารณาปัจจัยยุทธศาสตร์ แบบองค์รวม (Holistic Approach) 

 

 การพัฒนาจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม (Participatory Approach) ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในทุกระดับที่เก่ียวข้องกับบริบทการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 

 แผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องสามารถนําไปสู่การปฏิบัติ (Transform into Action) เพื่อสามารถ
แก้ปัญหาพื้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างเป็นรูปธรรมครอบคลุม มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

 

 แผนยุทธศาสตร์ฯ ต้องมุ่งเน้นให้ เกิดการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่ อง (Continuous 
Improvement) รวมถึงการสร้างความย่ังยืน (Sustainable Development) ให้แก่การพัฒนาพื้นที่การเกษตร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๓.๒ ตัวแบบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในการพัฒนาจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ผู้วิจัยได้ประยุกต์ตัวแบบการวางยุทธศาสตร์ฯ ของ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(กพร.) เนื่องจากเป็นตัวแบบที่หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังแผนภาพข้างล่าง  
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๓.๓ หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
 หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ พื้นที่ทางการเกษตรของ ๕จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ ปัตตานี ยะลา สตูล นราธิวาส และสงขลา 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร ์

กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

การกําหนดทิศทางของหน่วยงาน 

การวิเคราะห์ถึงประเด็นสําคัญที่จะต้องมุ่งเน้น/ให้
ความสําคัญเพื่อที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ 

การกําหนดเป้าประสงค์สําหรับแต่ละประเด็น 

การกําหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของแต่ละเป้าประสงค์ 

การกําหนดกลยุทธ์หรือสิ่งที่จะทําเพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) 

วิสัยทัศน์ (Visions) และพันธกิจ (Missions) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ (Objectives) 

ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators)และ
เป้าหมาย (Targets) 

กลยุทธ์(Strategic) 

แผนภาพ ๓-๒ ตัวแบบการวางแผนยุทธศาสตร์ฯ            (ทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) 
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๓.๔ กระบวนการวิจัยเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 

 การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ประยุกต์แผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) เพื่อใช้เป็นกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน แบ่งออกเป็น ๑๗ ขั้นตอนดังนี้(รายละเอียดดังตาราง ๓-๑) 

 ขั้นตอนที่ ๑ รวบรวมศึกษาความรู้และเนื้อหาวิชาการและกรอบแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ฯ โดยใช้การทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์ (Literature Review) 

 ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาและวิเคราะห์ทิศทาง นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง โดยใช้การวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content Analysis) 

 ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกของการพัฒนาพื้นที่การเกษตร
จังหว้ดชายแดนภาคใต้ โดยการระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ด้วยการวิเคราะห์ SWOT 

 ขั้นตอนที่ ๔ การคัดเลือกกลั่นกรองปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก ด้วยการประเมินคะแนน
ถ่วงน้ําหนักของ IFE Matrix และ EFE Matrix 

 ขั้นตอนที่๕ การกําหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ ด้วยการประเมินคะแนนถ่วงน้ําหนักของ IE 
Matrix 

 ขั้นตอนที่๖ การกําหนดกลยุทธ์ทางเลือก โดยการระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานยุทธศาสตร์
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ TOWs Matrix 

 ขั้นตอนที่๗ การคัดเลือกกลั่นกรองกลยุทธ์ ด้วยการระดมสมองของคณะทํางานยุทธศาสตร์เพี่อ
วิเคราะห์ QSPM 

 ขั้นตอนที่๘ การจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยการระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานยุทธศาสตร์
ในการกําหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์  

 ขั้นตอนที่๙ การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และ 
การวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) 

 ขั้นตอนที่๑๐ การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่พัฒนาขึ้นกับแผนพัฒนาอื่นๆ ที่
เก่ียวข้องด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

 ขั้นตอนที่๑๑ การวิเคราะห์แนวทางการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ โดยการระดมสมอง
ของผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯเพี่อจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ และ โครงการ
คิดริเร่ิม 
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 ขั้นตอนที่๑๒ การคัดเลือกโครงการคิดริเร่ิม (Initiative Projects Selection) โดยการระดมสมองของ
ผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯเพื่อการคัดเลือกโครงการโดย Project Prioritization 
Profile 

 ขั้นตอนที่๑๓ การจัดทําแผนดําเนินงานโครงการฯระยะ ๔ ปี และ แผนปฏิบัติการระยะ ๑ ปี โดยการ
วางแผนโครงการและการวางแผนปฏิบัติการ 

 ขั้นตอนที่๑๔ การขออนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อกรมพัฒนาที่ดินเพื่อนําไปจัดประชุมสํารวจความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเหมาะสมของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้น 

 ขั้นตอนที่๑๕ การสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้น โดยใช้วิธีการประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น วิธีการ
สํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถาม และการวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉล่ีย และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

 ขั้นตอนที่๑๖ ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามข้อ ๑๕) เพื่อขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ 
ต่อกรมพัฒนาที่ดิน 

 ขั้นตอนที่๑๗ การสรุปผลการวิจัยการจัดทําแผนยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะด้วยวิธีการสังเคราะห์
เพี่อสรุปผลการวิจัย 

ตาราง ๓-๑ ขั้นตอนการวิจัยในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ขั้นตอนการวิจัย 

(Research Procedure) 
กระบวนการ/วิธีวิจัย 

 (Process/Methodology) 

ผลลัพธ์ 
 (Outcomes) 

บทท่ี 

๑. รวบรวมศึกษาความรู้และเนื้อหาวิชาการที่
เกี่ยวข้อง 

• การทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์ (Literature 
Review) 

• ผลการศึกษาความรู้และเน้ือหาทางวิชาการท่ี
เกี่ยวข้อง 

บทที่ ๒ 

๒. ศึกษาและวิเคราะห์ทิศทาง นโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

• การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) • สรุปผลการศึกษาทิศทาง นโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

• ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร ์

บทที่ ๔ 

๓. การวิเคราะห์ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของการพัฒนาพื้นที่การเกษตร
จังหว้ดชายแดนภาคใต ้

• การระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานแผน

ยุทธศาสตร์ฯ เพื่อวิเคราะห์ SWOT  
• ผลการวิเคราะห์ SWOT (จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส อุปสรรค)  

บทที่ ๕ 

๔. การคัดเลือกกลั่นกรองปัจจัยสิ่งแวดล้อม
ภายในและภายนอก 

• การประเมินคะแนนถ่วงน้ําหนักของ IFE Matrix 
และ EFE Matrix 

• ผลการคัดเลือก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ตามลําดับความสําคัญของคะแนน
ถ่วงน้ําหนัก 

๕. การกําหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ • การประเมินคะแนนถ่วงน้ําหนักของ IE Matrix • แนวทางการพัฒนากลยุทธ์ 
๖. การกําหนดกลยุทธ์ทางเลือก • การระดมสมองของของผู้วิจัยและคณะทํางาน

ยุทธศาสตร์เพี่อวิเคราะห์ TOWs Matrix 
• กลยุทธ์ทางเลือกจากการวิเคราะห์ TOWs 

Matrix 
๗. การคัดเลือกกลั่นกรองกลยุทธ์ • การระดมสมองของคณะทํางานยุทธศาสตร์เพี่อ

วิเคราะห์ QSPM 
• ผลการคัดเลือกกลยุทธ์ 

  
  



39 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๓-๑ ขัน้ตอนการวิจัยในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ต่อ) 
ขั้นตอนการวิจัย 

(Research Procedure) 
กระบวนการ/วิธีวิจัย 

 (Process/Methodology) 

ผลลัพธ ์
 (Outcomes) บทท่ี 

๘. การจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ • การระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานแผน
ยุทธศาสตร์ฯในการกาํหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์  

• ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ บทที่ 5 

๙. การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

• การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
• การวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity Index: CVI)  

• ผลการแก้ไข/ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ 

(วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์) 

บทที่ 5 

๑๐. การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯที่พัฒนาขึ้นกับแผนพัฒนา
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) • ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน กับ 
แผนพัฒนาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

บทที่ ๕ 

๑๑.  การวิเคราะห์แนวทางการนําร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 

• การระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานแผน
ยุทธศาสตร์ฯเพี่อจัดทาํแผนที่ยุทธศาสตร์ และ 
โครงการคิดริเริ่ม 

• แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
• โครงการคิดริเริ่ม (Initiative Projects) 

บทที่ ๖ 

๑๒. การคัดเลือกโครงการคิดริเริ่ม 
(Initiative Projects Selection) 

• การระดมสมองของผู้วิจัยและคณะทํางานแผน

ยุทธศาสตร์ฯเพื่อการคัดเลือกโครงการโดย Project 
Prioritization Profile 

• ผลการคัดเลือกโครงการคิดริเริ่ม (Initiative 
Projects Selection) 

๑๓. การจัดทําแผนดําเนินงานโครงการฯระยะ 
๔ ปี และ แผนปฏิบัติการระยะ ๑ ปี 

• การวางแผนโครงการและการวางแผนปฏิบัติการ • แผนดําเนินงานโครงการฯระยะ ๔ ปี  
• แผนปฏิบัติการระยะ ๑ ปี 

๑๔. การขออนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อกรม
พัฒนาที่ดิน 

• กระบวนการขออนุมัติ • ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

๑๕. การสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อ ร่างแผนยทุธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติ
ข้ันต้น 

• การประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

• การสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่าน
แบบสอบถาม 

• การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา 

(ค่าเฉลี่ย และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน) 

• ผลสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อ ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

บทที่ ๗ 

๑๖. ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามข้อ ๑๕) เพื่อ
ขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฯฉบับ
สมบูรณ์ 

• กระบวนการขออนุมัติของกรมพัฒนาที่ดิน • แผนยุทธศาสตร์ฯฉบับสมบูรณ์ 

๑๗. การสรุปผลการวิจัยการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะ 

• การสังเคราะห์เพี่อสรุปผลการวิจัย • แผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์และข้อเสนอแนะ บทที่ ๘ 
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๓.๕ กลุ่มเป้าหมาย (Participatory Group) 

ก. คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ดังตารางนี้ 
      ตาราง ๓-๒ คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน 

หน่วยงาน ตําแหน่ง จํานวนคน รวม 
กรมพัฒนาท่ีดิน ๑. รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ (นายฉลอง เทพวิทักษ์กิจ) 

๒. ผู้อํานวยการกลุ่มแผนงาน (นางสาว ผจงจิต บุญราช) 
๓. ผู้อํานวยการกลุ่มโครงการพิเศษ (นางอรอุมา สรรพสิทธ์ิโยธิน) 
๔. ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดิน เขต ๑๒ 
๕. ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน สงขลา 
๖. ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ยะลา 
๗. ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ปัตตาน ี
๘. ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน นราธิวาส 
๙. ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน สตูล 
๑๐. ผู้อํานวยการกลุ่มสํารวจและวางแผนการใช้ที่ดิน สพข. ๑๒ 
๑๑. เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องของทุกจังหวัดๆ ละ ๒ คน 
๑๒. นักวิเคราะห์นโยบายแผน สพข. ๑๒ 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑๐ 
๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๒ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

๑. ผู้อํานวยการ สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและพาณิชย ์
๒. ผู้อํานวยการโครงการพิเศษ 
๓. ผู้ช่วยศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๔. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ๒ คน 

๑ 
๑ 
๑ 
๒ 

 
 
 
๕ 

หน่วยงานภาคี ๑. ผู้แทนกรมประมง ๒  

๒. ผู้แทนกรมปศุสัตว์ ๒  

๓. ผู้แทนกรมชลประทาน ๒  

๔. ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ๒  

๕. ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร ๒  

๖. ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒  

๗. ผู้แทนกรมการข้าว ๒  

๘. ผู้แทนองค์การสวนยาง ๒  

๙. ผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๒  

๑๐. ผู้แทน ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ. มต.) ๒  

๑๑. ผู้แทน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ. รมน.) ๒ ๒๒ 

รวม ๔๙ 

ข. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ คือผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์การพัฒนาและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯของ
หน่วยงานภาครัฐ จํานวน ๕ ท่าน เพื่อช่วยในการตรวจทานและพัฒนาเนื้อหาชองแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ให้มีความถูกต้องเหมาะสม ดังนี้ 
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ตาราง ๓-๓ จาํนวนผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน 

ลําดับ หน่วยงาน ตําแหน่ง จํานวน 
๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๑ 
๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๑ 
๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้อํานวยการสํานักงานแผนงาน (สบ.กษ.) 

สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและพาณิชย ์

๑ 

๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ช่วยศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

๑ 

๕ ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้(ศอ. มต.) 

ผู้อํานวยการสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ๑ 

รวม ๕ 

 
ค. กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้ที่เข้าร่วมการประชุมเพื่อทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น การ

ประชุมจัดที่ห้องประชุมชั้น ๓ กรมพัฒนาที่ดิน และร่วมตอบแบบสอบถามเพื่อสํารวจความคิดเห็น
ต่อแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ตาราง ๓-๔ จํานวนผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย ที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน 

ลําดับ หน่วยงาน ตําแหน่ง จํานวน 
๑ กรมพัฒนาที่ดิน  อธิบดี กรมพัฒนาที่ดิน      (๑) 

รองอธิบดี กรมพัฒนาที่ดิน (๓) 
ผู้เชี่ยวชาญกรมพัฒนาที่ดิน (๘) 

๑๒ 

๒ กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน ผู้อํานวยการกองแผนงานฯ (๑) 
ผู้อํานวยการกลุ่ม             (๘) 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ)        
(๒๕) 

๓๔ 

๓ สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต (๑-๑๒) ผู้อํานวยการ สํานักงานพัฒนาที่ดิน ๑๒ 
๔ สถานีพัฒนาที่ดิน (ทกุจังหวัด = ๗๗ จังหวัด) ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ๗๗ 

รวม ๑๓๕ 

๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น มีหลายวิธี อาทิการประยุกต์ใช้เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมาย (ตามหัวข้อ ๓.๕) 
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น แก้ไข เพิ่มเติม ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยการอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) การระดมสมอง (Brain 
Storming) การสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิผ่านแบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (CVI) รวมถึงการ
ประเมินความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเหมาะสมของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น
ผ่านแบบสอบถามความคิดเห็น ดังแผนภาพข้างล่างนี้ 
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ประชุมครั้งที่ ๑ 
มีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร ์

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ประชุมครั้งที่ ๒ 
มีส่วนร่วมจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์และโครงการคิดริเริ่ม 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการทบทวนจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 

ประเมินความตรงเชิงเนื้อหา(CVI) จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้นจากกรม
พัฒนาที่ดิน 

ประชุมครั้งที่ ๓ 
สํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ 

แผนยุทธศาสตร์ฯ 
ฉบับสมบูรณ์ 

แผนภาพ ๓-๓ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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สรุปท้ายบท 

ในการกําหนดวิธีการดําเนินการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน (แผนยุทธศาสตร์ฯ) ให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพน้ัน จะประกอบด้วย ๖ 
ส่วน คือ (๑) การจัดทํากรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยได้พิจารณาถึงการกําหนดประเด็น
ปัญหา การบูรณาการร่วมกัน หลักของการมีส่วนร่วม การแก้ไขปัญหา การนําแผนไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพื่อ
เป็นการแก้ปัญหา และมีการปรับปรุงต่อเนื่อง (๒) การจัดทําตัวแบบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้ประยุกต์
ตัวแบบการวางยุทธศาสตร์ฯ ของ กพร. เป็นแนวทางในการจัดทําตัวแบบของแผนยุทธศาสตร์ฯ (๓) หน่วย
ในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ได้แก่ พื้นที่ทางการเกษตรของ ๕จังหวัดชายแดน (๔) การกําหนด
กระบวนการวิจัยเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ จะประกอบด้วย ๑๗ ขั้นตอน ซึ่งสามารถสรุปวิธีการวิจัย 
พร้อมทั้งผลลัพธ์ที่ได้ในแต่ละขั้นตอน (๕) ขั้นตอนการกําหนดกลุ่มเป้าหมาย (Participatory Group) ที่จะ
เข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ของกรมพัฒนาที่ดิน ประกอบด้วย ๓ กลุ่ม คือ กลุ่ม
คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ (จํานวน ๔๙ ท่าน) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (จํานวน ๕ ท่าน) และ กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (จํานวน ๑๓๕ ท่าน) และ (๖) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)การอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) การระดม
สมอง (Brain Storming) การสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิผ่านแบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา 
(CVI)รวมถึงการประเมินความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเหมาะสมของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
หลังจากนี้ในบทต่อไปจะกล่าวถึงการกําหนดแนวทางการศึกษากรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและ
แผนงานต่างๆกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 
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บทที่ ๔ 
กรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่างๆ กับภารกิจของ 

กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่างๆ ได้แก่ ๑) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
๓) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ ฉบับที่๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙)๔) แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินช่วง
แผนชาติฉบับ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) และ ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวข้องกับ
ภาระกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ในบริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร  เพื่อนํามาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงด้าน
ยุทธศาสตร์ ซึ่งผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจะนําไปเป็นข้อมูลนําเข้า (Input) ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯทั้งนี้
ผู้วิจัยได้กําหนดแนวทางการศึกษากรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่างๆกับภารกิจของกรม
พัฒนาที่ดิน โดยแบ่งออกเป็นสองหัวข้อแสดงตามภาพข้างล่างนี้ 

๑. ผลการศึกษา  กรอบด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนา
ที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร 

๒. ผลการวิเคราะห์  ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการ
พัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร 

 

  แผนภาพ ๔-๑ แนวทางการศึกษาด้านผลการศึกษากรอบด้านกฏหมาย นโยบายและแผนงานต่างๆ รวมถึง ผลการวิเคราะห์ความ
เชื่อมโยงท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาท่ีดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร 
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๔.๑ ผลการศึกษากรอบ ด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดิน
ในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

ทางผู้วิจัยได้ทําการศึกษากรอบด้านกฎหมาย นโยบาย และแผนงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของ 
กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร ใน ๕ หมวดสําคัญได้แก่ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
๓) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๔) ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ 
๕) ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 
 

๔.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ 

จากการศึกษากรอบด้านกฎหมาย ที่มีมาตราเก่ียวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการ
พัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร พบว่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ ๒๕๕๐ ได้กําหนดมาตราการที่รัฐ
ต้องส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่างๆที่เก่ียวข้องกับการเกษตรใน ๔ มาตรา คือ มาตรา ๘๕ มาตรา ๘๓ มาตรา 
๘๔ และ มาตรา ๗๘ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังแผนภาพและตารางต่อไปนี้  

 
แผนภาพ ๔-๒ มาตราในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร
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ตาราง ๔-๑ รายละเอียดมาตราในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรม
พัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่การเกษตร 

มาตรา ๘๕ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้คํานึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
และกําหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การ
ใช้ที่ดินน้ันมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิหรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 

 จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

มาตรา ๘๓ รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรา ๘๔ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

 คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับ
ผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและ
รักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

 บริหารราชการแผ่นดินเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอย่างย่ังยืนโดย ส่งเสริมการ
ดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม เป็นสําคัญ  

 กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ
ท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและ
เท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน ในจังหวัดน้ัน  

 พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดย มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไป
กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
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๔.๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ผลการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ผู้วิจัยได้ทํา

การสรุปประเด็นความสําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ได้ดังต่อไปนี้ 
 

วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ. 2570 :  
คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม 

ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและ
มั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคม
ภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี 

 
วิสัยทัศน์ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 :  
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 

พันธกิจ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) :  

๑. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุก
ภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ
ที่โปร่งใส เป็นธรรม 
 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วง
วัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา 
สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมท้ัง
สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 

  



48 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

วัตถุประสงค์ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) : 

๑. เพ่ือสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสงบสันติสุข 
๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรม 

และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพ 
๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการ

ผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคง
ทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

๔. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และ
เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

 

เป้าหมายหลัก ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) : 

๑. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้
เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปช่ันไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ คะแนน 

๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น 

๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
๔๐.๐ 

๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรม

พัฒนาที่ดิน มี ๒ ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ๔-๓ และตาราง ๔-๒ 
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 แผนภาพ ๔-๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฯที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 

ในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 



50 
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ตาราง ๔-๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 
ยุทธศาสตร ์

วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพฒันา 
๓. ยุทธศาสตรค์วามเข้มแข็งภาคเกษตรความมัน่คงของอาหารและพลังงาน 
๑. เพื่อให้ภาคเกษตร

เป็นฐานการผลิตที่มี
ความมั่นคงและมี
การเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ
สามารถผลิตสินค้า
เกษตรอาหารและ
พลังงานที่มี
มูลค่าเพิ่มมีคุณภาพ
มาตรฐานปลอดภัย
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและมี
ปริมาณเพียงพอกับ
ความต้องการของ
ตลาดในระดับราคา
ที่เหมาะสมและเป็น
ธรรมโดยให้
ความสําคัญกับความ
มั่นคงด้านอาหาร
เป็นลําดับแรก 

๑. เพิ่มสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรไมต่่ํากว่าร้อยละ
๑๖.๐ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 

๒. ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารเพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและ
อาหารอย่างต่อเนื่องโดยเพิ่มพื้นที่การ
ทําเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างน้อยร้อยละ
๕.๐ ต่อปีรวมทั้งผู้บริโภคสามารถ
เข้าถึงอาหารที่มคีุณค่าทางโภชนาการ
และปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงในราคาที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

๓. เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงดา้น
อาชีพและรายได้มีความสามารถใน
การชําระหนี้สินเพิ่มขึ้นรวมทั้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

๑. สัดส่วนมูลค่าสินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร
ต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

๒. ผลผลิตและต้นทุน
การผลิตต่อหน่วย
ของสินค้าเกษตร 

๓. จํานวนฟาร์มที่ได้
รับรองมาตรฐานใน
แต่ละปีเพิ่มขึ้นและ
การเพิ่มขึ้นของ 

๔. พื้นที่ทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนอาทิพื้นที่
เกษตรอินทรีย์เป็น
ต้น 

๕. สัดส่วนรายได้เงินสด
สุทธิทางการเกษตร
ต่อรายได้เงินสดสุทธิ
ของครัวเรือนเกษตร 

๑. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
- รักษาคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินหรือมีสิทธิทํากิน 
- เร่งรัดปฏิรูปที่ดินการใช้ประโยชน์ที่ดินกระจายการถือครอง 
- จัดใหม้ีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดิน 
- ฟื้นฟูทรัพยากรดินบริหารจัดการนํ้า 
- พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

๒. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
- วิจัยพัฒนาและส่งเสริมบทบาทเกษตรกรในการวิจัยและพัฒนา 
- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
- สนับสนุนการผลิตที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ 
- ควบคุมดูแลการใช้สารเคมีสนับสนุนสารชีวภาพ 
- ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเช่นศูนย์จักรกลศูนย์เรียนรู้ 
- ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลาย 
- เสริมสร้างองค์ความรู้ที่เหมาะสมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มความสามารถและ

ช่องทางการรับข่าวสารรวมถึงการพัฒนาสื่อทางการเกษตรในวงกว้าง 
๓. การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 

- สนับสนุนชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มบนฐานความรู้ที่สร้างสรรค์ 
- ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมทําการวิจัยกับภาคเอกชน 
- สร้างแรงจูงใจใหเ้กษตรกรผลิตสินค้าตามมาตรฐาน 
- ส่งเสริมเอกชนชุมชนมีบทบาทร่วมบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตร 
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ตาราง ๔-๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเกษตรและสอดคล้องกับพันธกิจกรมพัฒนาที่ดิน (ต่อ) 
ยุทธศาสตร ์

วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพฒันา 
๓. ยุทธศาสตรค์วามเข้มแข็งภาคเกษตรความมัน่คงของอาหารและพลังงาน (ตอ่) 
๒. เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและเสริมสร้าง
ความมั่นคงในอาชีพ
และรายได้เกษตรกร
ใหม้ีความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนรวมทั้งสนับสนุน
ครัวเรือนและองค์กร
เกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็งและสามารถ
พึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนด้วยระบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

๓. เพื่อส่งเสริมชุมชนและ
เกษตรกรให้มีส่วนร่วม
และสนับสนุนความ
มั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานรวมถึง
สามารถพึ่งพาตนเอง
ได ้

 

๔. ครอบครัวเกษตรกรสามารถ
พึ่งพาตนเองทางอาหารจากไร่นา
ได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ๕๐ในปี
๒๕๕๙เกษตรกรและผู้บริโภค
ได้รับอาหารที่ปลอดภัยและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

๕. เพิ่มปริมาณการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงานได้แก่เอ
ทานอลและไบโอดีเซลในปี๒๕๕๙
ไม่น้อยกว่า๖.๒และ๓.๖ล้านลิตร
ต่อวันตามลําดับและเพิ่มผลผลิต
พลังงานไฟฟ้าและพลังความร้อน
จากชีวมวลก๊าซชีวภาพของเสีย
จากครัวเรือนวัสดุเหลือใช้จาก
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรไม่น้อยกว่า๓,๔๔๐เมกะ
วัตต์และ๕,๕๖๔พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบในปี ๒๕๕๙ตามลําดับ
และส่งเสริมการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๖. สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่
ต่อเกษตรกรทั้งหมด 

๗. สัดส่วนเกษตรกรที่พึ่งพา
ตนเองทางอาหารจากไร่
นาและสัดส่วนเกษตรกร
ที่มีความเสี่ยงและไม่
ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

๘. ระบบประกันภัยพืชผลที่
สามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง 

๙. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน
และผลผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าและพลังความร้อน
จากชีวมวลก๊าซชีวภาพ
ของเสียจากครัวเรือน
และวัสดุเหลือใช้จาก
ภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

๔. การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
- สร้างแรงจูงใจเยาวชนหรือเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
- พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพา 

ตนเองของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 
- สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า 

๕. การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในครัวเรือนและชุมชน 
- ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- สนับสนุนเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชน 
- สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชนและการผลิตพืชพลังงาน 

ทดแทนที่ไม่ใช่อาหาร 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่และการบริหารจัดการ 

๖. การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร 

- วิจัยพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและใช้พลังงานชีวภาพ 
- ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

๗. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อสร้างความมั่นคงดา้นอาหารและพลังงาน 
- เกษตรกรเอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมกําหนดทิศทางและวางแผน 
- ปรับกระบวนการทํางานภาครัฐให้บูรณาการอย่างจริงจัง 
- พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๔-๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตรและสอดคล้องกับพันธกิจกรมพัฒนา
ที่ดิน (ต่อ) 

 
ยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ ๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๑. เพื่อปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจให้
เจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

๒. เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและ
สร้างระบบการ
แข่งขันเสรีและเป็น
ธรรม 

๓. เพื่อให้ประเทศไทยมี
ความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายด้านการ
ผลิตสินค้าและ
บริการบนฐาน
ปัญญานวัตกรรม
ความคิดสร้างสรรค์
และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้มใน
ภูมิภาคอาเซียน 

 

๑. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 
- ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้น

เฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๓.๐ 
ต่อปี 

- เพิ่มสัดส่วนมูลค่าภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรให้ได้
ไม่ต่ํากว่า ร้อยละ๑๖.๐ของ 
GDP 

- 
 

๑. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์เป็นพื้นฐานสําคัญในการขับเคลือ่นสู่การพัฒนาที่ยัง่ยืนและมี
คุณภาพ 

พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยแีละกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมถึง
ปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดินและเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้้ําสนับสนุนการผลติทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่พัฒนาคณุภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
แปรรูปสินค้าเกษตรเพิ่มมูลค่าสนิค้าเกษตรและพัฒนาปัจจัยแวดล้อมด้าน
การเกษตรเช่นระบบโลจิสติกสข์องภาคเกษตรเป็นต้น (รายละเอียดใน
ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน) 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

๔.๑.๓ แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๑ 
(๒๕๕๕-๒๕๕๙)กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

จากการศึกษาแผนพัฒนาการเกษตรฯ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และสอดคล้องกับ
พันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้วิจัยได้ทําการสรุปประเด็นความสําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่
การเกษตร ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความม่ันคงด้านอาหารเป็นฐานสร้างรายได้ให้
แผ่นดิน” 

เป้าหมาย 
๑. ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๕๙ 
๒. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉล่ียร้อยละ ๓.๐ ต่อปี 
๓. ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรม
พัฒนาที่ดิน มี ๓ ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภาพ๔-๔และตาราง ๔-๓ 

 

 
 

  

แผนภาพ ๔-๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรที่
สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๔-๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ เก่ียวกับการพัฒนาเกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลัก
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
• เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยมีความสามารถพ่ึงพาตนเอง

ได้ มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเสี่ยงด้าน การผลิต 
การตลาด และมีการกระจายรายได้ท่ีท่ัวถึง 

• เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยเชิงพาณิชย์เป็นผู้มี
ความสามารถในการผลิต และการตลาด ก้าวสู่
ผู้จัดการฟาร์มท่ีเป็นมืออาชีพ (Smart Farmer) 
รวมท้ังสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนรุ่นเดิม เพ่ือทํา
การเกษตรท่ีประสบความสําเร็จในอาชีพ 

• เพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี มีอาชีพท่ีม่ันคง 
รายได้เพียงพอต่อการ เลี้ยง
ชีพ และมีความภูมิใจใน
อาชีพ 

• เพ่ือให้มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรอย่าง
มีประสิทธิภาพ สมดุล และ
ย่ังยืน 

• พัฒนาระบบการคุ้มครองท่ีดินให้
เกษตรกรรายย่อยมีท่ีดินเป็นของ
ตนเอง หรือมีสิทธิทากินในท่ีดิน 
รวมถึงการคุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพทางการเกษตร 

• สร้างองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร 
• สร้างความม่ันคง ปลอดภัยด้าน

อาหารในครัวเรือนเกษตรกรและ
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ ๒ : พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร และความม่ันคงอาหาร 
• เพ่ือสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็ง เป็นฐาน

การผลิตของภาคการผลิตอ่ืนๆ ทาให้เกิดความมั่นคง
ในอาชีพ และรายได้ให้กับเกษตรกร 

• เพ่ือให้ประชาชนมีความม่ันคงด้านอาหาร และมี
ผลผลิตเพียงพอกับความต้องการด้านอาหารและ
พลังงาน โดยให้ความสําคัญกับความต้องการด้าน
อาหารเป็นลําดับแรก 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน และเพียงพอต่อ
ความต้องการ 

• เสริมสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ท่ีเป็นพืชอาหารและพลังงานให้
เกิดความมั่นคง รวมท้ังสนับสนุน
เพ่ือจัดสรรผลผลิตพืชอาหาร
และพลังงานให้เพียงพอต่อการ
บริโภคและทดแทนพลังงาน 

ยุทธศาสตร์  ๓ : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
• เพ่ือสร้างและพัฒนาการใช้ทรัพยากรการเกษตร

และโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรให้มีความเหมาะสม
ต่อการผลิตทางการเกษตรอย่างย่ังยืน และเตรียม
ความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

• เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อม 

• ทรัพยากรท่ีดินได้รับการ
บริหารจัดการไม่น้อยกว่าปี
ละ ๒.๑๕ ล้านไร่ 

• องค์กรเกษตรกรมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร
เพ่ิมข้ึน 

• ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร
การเกษตรและโครงสร้างพ้ืนฐาน
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ
และย่ังยืน 

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรใช้ทรัพยากรการผลิต
อย่างเหมาะสมและย่ังยืน 

• สนับสนุนและผลักดันให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตร 
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๔.๑.๔ ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินฯ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ผู้วิจัยได้
ทําการสรุปประเด็นความสําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ดังนี้ 
วิสัยทัศน์: “พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ เพ่ิมพูนผลผลิต ในทิศทางการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน บนพ้ืนฐานการมีส่วน

ร่วม”นิยามวิสัยทัศน์ดังน้ี 
• พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ : ป้องกันการชะล้างพังทลาย แก้ไขปัญหาดิน การปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ือให้ดินมี

ความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
• การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน : การสํารวจ วิเคราะห์ จําแนกประเภทการใช้ที่ดิน การจัดการใช้ประโยชน์

ที่ดิน วางแผนการใช้ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคต 
• การมีส่วนร่วม : ภาคีเครือข่าย ได้แก่ หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น และผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดิน และการเผยแพร่องค์
ความรู้ วิชาการผ่านภาคีเครือข่ายเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ดิน 

 

พันธกิจ 
การกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน ในพ้ืนที่เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดิน การกําหนด
บริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณท่ีมีการใช้หรือทําให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือ
วัตถุอ่ืนใดการอนุรักษ์ดินและน้ํา การปรับปรุงบํารุงดิน การผลิตแผนที่และทําสํามะโนที่ดิน การให้บริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรและให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืน 

 

เป้าประสงค์หลัก 
๑) จัดทําแผนการใช้ที่ดินเพ่ือการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่ 
๒) ส่งเสริมเกษตรกรทําการผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
๓) พ้ืนที่เกษตรได้รับการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
๔) พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการฟ้ืนฟูและปรับปรุงดิน 
๕) พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน 
๖) เกษตรกรนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
๗) สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้เข้มแข็ง และยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรของกรมพัฒนาที่ดินมี ๔ยุทธศาสตร์ ซึ่ง
สามารถสรุปได้ดังแผนภาพ๔-๕และตาราง ๔-๔ ดังนี้ 

 

 

แผนภาพ ๔-๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร 
ตาราง ๔-๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ 
วัตถปุระสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ ๑ : ขับเคลือ่นแผนการใชป้ระโยชนท์ี่ดนิ 
• เ พ่ือจัดทําแผนการใช้ ท่ีดิน

สํ าหรับ ใช้ ในการวางแผน
พัฒนาในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

• เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริม เกษตรกร นํ า
แผนการใช้ท่ีดินไปวางแผน
พั ฒ น า พื้ น ท่ี ต น เ อ ง แ ล ะ
ส า ม า ร ถ ทํ า ก า ร ผ ลิ ต ผ ล
ทางการเกษตรได้ตามความ
เหมาะสม 

• จัดทําแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือการวางแผนพัฒนาใน
พ้ืนท่ี 

• ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนการใช้

ท่ีดิน 
• พัฒนาข้อมูลในเชิงพ้ืนท่ี 
• พัฒนากระบวนการผลักดันแผนการใช้ท่ีดินไปสู่

การปฏิบัติ 

๑. พัฒนากระบวนการจัดทํา
แ ผ น ก า ร ใ ช้ ท่ี ดิ น  โ ด ย
เทคโนโลยีสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ เ พ่ือผ ลักดัน ใ ห้
หน่วยงานนําไปใช้ในพ้ืนท่ี 

๒. ผลักดัน พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน 
พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๑  ผ่ า น ภ า คี
เครือข่าย  
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ตาราง ๔-๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร (ต่อ) 
ยุทธศาสตร ์

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ ๒ : อนุรักษ์ดินและนํ้า 
• เพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
• เพ่ือฟ้ืนฟูและปรับปรุงดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
• เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกร/ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดิน

และน้ํา 

• พ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้รบัการ
ป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

• พ้ืนท่ีเกษตรฯไดร้ับการฟ้ืนฟู
และปรับปรุงดนิ 

• เกษตรกรมีความพึงพอใจ 
ยอมรบั และเข้ามามีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ดนิและน้ํา 

• ส่งเสริมภาคี
เครือข่ายให้มีส่วน
ร่วมในการอนุรกัษ์
ดินและน้ํา 

ยุทธศาสตร์ ๓ : การวิจัยและถา่ยทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
• เพ่ือส่งเสริมการวิจัย สร้าง และพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาท่ีดิน เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพ และผลิตของสินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต 
• เพ่ือส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีการ พัฒนาท่ีดินไปใช้ประโยชน์ใน

เชิงพ้ืนท่ี สามารถถ่ายทอดสู่เกษตรกรได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทัน
ต่อสถานการณ์ 

• เพ่ือส่งเสริมระบบการทํางานด้านวิชาการให้เกิดการบูรณาการ การ
วิจัยแบบมีส่วนรว่ม และเชื่อมโยงให้เห็นการทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• พัฒนางานวิจัย สร้าง และ
พัฒนานวัตกรรม 

• เกษตรกรนําเทคโนโลยีการ
พัฒนาที่ดนิไปใช้ประโยชน ์

• ส่งเสริมกระบวนการวิจัย
แบบมีส่วนร่วม/เครือข่าย 

• วิจัยและพัฒนางาน
วิชาการ และ
เทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาที่ดนิ และ
ส่งเสริมให้ขยายผล
ไปสู่เกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ ๔ : สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาท่ีดิน 
• สร้างเครือข่ายหมอดินอาสาและที่เก่ียวข้อง เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

และนําไปใช้ประโยชน์และต่อยอด 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชมุชน ท้ังชุมชนเมอืง และชนบทให้เกิด

ความเข้มแข็งเพ่ือรองรบัการพัฒนาที่ดิน เสริมสรา้งศักยภาพชุมชนให้
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ท่ีดนิ และรักษา
สภาพแวดล้อมอย่างเก้ือกูลกัน โดยให้หมอดินอาสาเป็นกลไก
ขับเคล่ือนการพัฒนาที่ดนิในชุมชนอย่างท่ัวถึง 

• เพ่ือพัฒนาวิทยากรระดับพ้ืนท่ีของกรมฯ วิทยากรหมอดิน เพ่ือสร้าง
เครือข่ายการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 

• สร้างและพัฒนาต่อยอด
ภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดนิ 

• ส่งเสริมเครือข่ายพัฒนา
ท่ีดินให้มีศักยภาพ 

• เครือข่ายพัฒนาท่ีดินพึง
พอใจในการส่งเสริม 

• พัฒนากระบวนการ
ถ่ายทอด/ส่ือสาร 

• พัฒนาเครือข่ายหมอ
ดินอาสาให้เข้มแข็ง
อย่างยั่งยนื 
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๔.๑.๕ ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาค
เกษตรกรรม และสอดคล้องกับพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้วิจัยได้ทําการสรุปประเด็นความสําคัญที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์หลัก : 
 

น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และหลักรัฐประศาส
โนบายของรัชกาลที่ ๖ ซึ่งวางไว้สําหรับปฏิบัติราชการ 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร มี ๑ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปดัง

แผนภาพ ๔-๖ และตาราง ๔-๕ 

 

แผนภาพ ๔-๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวกับการพัฒนา
เกษตรที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 
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ตาราง ๔-๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวกับการพัฒนา
เกษตร 

ที่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ 

วัตถปุระสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ ๖ : การเสริมสร้างความเชือ่ม่ันและเพิ่มประสทิธภิาพในการพฒันาเศรษฐกจิ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของพืน้ที่วถิีชีวติและ ความตอ้งการของประชาชน 

• พัฒนาเศรษฐกจิ
ให้สอดคล้องกบั
ศักยภาพของ
พื้นที่ วถิีชีวิต 
และความ
ต้องการของ
ประชาชนและ
ลดอัตราการ
ว่างงานลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

• นําเทคโนโลยีช่วยสร้าง
มูลค่าเพิ่มของผลผลิตทาง
การเกษตรให้มรีายได้
เพิ่มขึ้น สร้างงาน สร้าง
อาชีพ พัฒนาศักยภาพของ
พื้นที่ในฐานะประตูสู่
อาเซียนโดยส่งเสริมภาค     
ประชาชนเป็นผู้ค้าและ
ลงทุน 

• ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก โดยเฉพาะพืช
ประจําถิ่น (ยางพารา ปาล์มน้ํามัน และไม้ผล) และการ
ส่งเสริมการประมงซ่ึงเป็นอตัลักษณ์ประจําถิ่น โดยน้อมนํา
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มาปรับใช้
ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที ่

• เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรม การ
พาณิชย์ และการบรกิารให้คุ้มค่ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

• กําหนดมาตรการพิเศษที่เหมาะสม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงด้านยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ กรมพัฒนาที่ดินใน
บริบทการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

ภายหลังที่ได้สรุปผลการศึกษา กฎหมาย นโยบาย และทิศทางแผนพัฒนายุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับ
การพัฒนาภาคเกษตรกรรม ตามพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้วิจัยได้ทําการวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของ
ประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์ที่เก่ียวข้องทั้งหมด ซึ่งผลการวิเคราะห์แสดงได้ดังแผนภาพ ๔-๗
แผนภาพ ๔-๘ และตาราง ๔-๖ 
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แผนภาพ ๔-๘ การวิเคราะห์มิตคิวามเชื่อมโยงของประเดน็ยุทธศาสตร์และครอบคลมุกลยุทธ์  
ทีเ่กีย่วข้องกบัภารกิจของกรมพฒันาทีด่นิในบรบิทการพฒันาพืน้ทีก่ารเกษตร 

แผนภาพ ๔-๗ ความเช่ือมโยงด้านยุทธศาสตรท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัภารกิจการพฒันาพืน้ทีก่ารเกษตรกรมพฒันาทีด่นิ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๔-๖ การวิเคราะห์มิติความเช่ือมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์ ที่เก่ียวขอ้งกับภารกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร 

 

รัฐธรรมนูญ  
ปี ๕๐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ฉบับท่ี ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

แผนยุทธศาสตร์กรม
พัฒนาท่ีดิน 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) 

• มาตรา ๘๕ รัฐต้อง
ดําเนินการกระจายการ
ถือครองท่ีดินอย่างเป็น
ธรรมและดําเนินการให้
เกษตรกรมีกรรมสิทธิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรม
อย่างท่ัวถึงโดยการ
ปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 

• มาตรา๘๓ 
รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการ
ดําเนินการตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

• มาตรา ๘๔ คุ้มครอง
และรักษาผลประโยชน์
ของเกษตรกรในการ
ผลิตและการตลาด 
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตร
ได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
รวมท้ังส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกร
เพ่ือวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชน์
ร่วมกันของเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ ๓ : สร้าง
ความเข้มแข็งภาค
เกษตรความมั่นคงทาง
อาหารและพลังงาน 
กลยุทธ์:  
• รักษา ป้องกัน และ

คุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพทาง
การเกษตรและ
สนับสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยมีท่ีดินเป็น
ของตนเองหรือมีสิทธิ
ทากินในท่ีดิน 

• เร่งรัดให้มีการจัดซ้ือ
ท่ีดินจากเอกชนมา
ดําเนินการปฏิรูปเพ่ือ
เกษตรกรรม 

• เร่งรัดการจดัให้มี
องค์กรและระบบ
บริหารจัดการท่ีดินให้
เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

• พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร 

ยุทธศาสตร์ ๑: พัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกร 
กลยุทธ์:  
• พัฒนาระบบการคุ้มครอง

ท่ีดินให้เกษตรกรรายย่อยมี
ท่ีดินเป็นของตนเอง หรือมี
สิทธิทากินในท่ีดิน รวมถึง
การคุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพทางการเกษตร 

• สร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกร 

• สร้างความม่ันคง ปลอดภัย
ด้านอาหารในครัวเรือน
เกษตรกรและชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ ๒: พัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิต 
การจัดการสินค้าเกษตร 
และ ความม่ันคงอาหาร 
กลยุทธ์:  
• เสริมสร้างการผลิตสินค้า

เกษตรท่ีเป็นพืชอาหารและ
พลังงานให้เกิดความมั่นคง 
รวมท้ังสนับสนุนเพ่ือ
จัดสรรผลผลิตพืชอาหาร
และพลังงานให้เพียงพอต่อ
การบริโภคและทดแทน
พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ ๖: 
แผนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การผลิต และ
เศรษฐกิจท่ีสอดคล้อง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ี
และความต้องการของ
ประชาชน 
กลยุทธ์:  
• การสร้างความม่ันใจ

ให้เกษตรกร โดย
ร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐ ท่ีเกี่ยวข้อง
แทรกแซงและ
ประกันราคาผลผลิต
ทางการเกษตร และ
การจัดหาตลาด
รองรับ 

ยุทธศาสตร์ ๑: 
ขับเคล่ือนแผนการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
กลยุทธ์:  
• พัฒนากระบวนการ

จัดทําแผนการใช้
ท่ีดิน โดย
เทคโนโลยี
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์เพ่ือ
ผลักดันให้
หน่วยงานนําไปใช้
ในพ้ืนท่ี 

• ผลักดัน พ.ร.บ.
พัฒนาท่ีดิน พ.ศ.
๒๕๕๑ ผ่านภาคี
เครือข่าย  

 
ยุทธศาสตร์ ๒: 
อนุรักษ์ดินและน้ํา 
กลยุทธ์:  
• ส่งเสริมภาคี

เครือข่ายให้มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์
ดินและน้ํา 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๔-๖ การวิเคราะห์มิติความเช่ือมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์และครอบคลุมกลยุทธ์ ที่เก่ียวขอ้งกับภารกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร (ต่อ) 

รัฐธรรมนูญ  
ปี ๕๐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับ

ท่ี ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ฉบับท่ี ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๙) 

แผนยุทธศาสตร์ 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

มาตรา ๗๘ 
บริหารราชการแผ่นดิน
เพ่ือการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของประเทศอย่าง
ย่ังยืนโดย ส่งเสริมการ
ดําเนินการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติในภาพรวม 
เป็นสําคัญ 

• ยุทธศาสตร์ ๔ :  
การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

• การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจโดยใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิด
สร้างสรรค์เป็น
พ้ืนฐานสําคัญในการ
ขับเคล่ือนสู่การ
พัฒนาท่ีย่ังยืนและมี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ ๓  : พัฒนา
ทรัพยากรการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมดุลและ
ยั่งยืน 
กลยุทธ์:  
• ส่งเสริมและพัฒนา

ทรัพยากรการเกษตรและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน
การเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน 

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรใช้ทรัพยากรการ
ผลิตอย่างเหมาะสมและ
ย่ังยืน 

• สนับสนุนและผลักดันให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตร 

 ยุทธศาสตร์ ๓ :  
การวิจัยและถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาท่ีดิน 
กลยุทธ์:  
•  วิจัยและพัฒนางาน

วิชาการ และ
เทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาท่ีดิน และ
ส่งเสริมให้ขยายผล
ไปสู่เกษตรกร 

 
ยุทธศาสตร์๔ : สร้าง
และพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาท่ีดิน 
กลยุทธ์:  
• พัฒนาเครือข่าย

หมอดินอาสาให้
เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 

 

 จากผลการวิเคราะห์กรอบความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนงานต่าง สามารถสรุปแนว
ทางการพัฒนาจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรม
พัฒนาที่ดิน ดังนี้ 

๑. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกร โดยการสร้างความ
เข้มแข็งภาคเกษตรกรรม ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 

๒. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดแนวทางการอนุรักษ์ดินและน้ํา รวมถึงฟื้นฟูทรัพยากรทางการเกษตร 
เพื่อพัฒนาสู่การเป็นฐานผลิตของภาคการเกษตร 

๓. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่การเกษตร เพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น 
ข้าว ยางพารา ปาล์มน้ํามัน เป็นต้น เพื่อสร้างให้เกิดความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน 

๔. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดแนวทางน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการสืบสาน
โครงการพระราชดําริ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพื่อสร้างให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
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๕. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงการพัฒนา
เครือข่ายในการพัฒนาอนุรักษ์ดินและน้ํา ซึ่งเป็นทรัพยากรทางการเกษตร 

๖. แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดแนวทางให้เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้เข้าถึงการ
บริการของกรมพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง รวมถึงการถ่ายทอดความรู้และวิทยาการของกรมพัฒนา
ที่ดินให้แก่เกษตรกร 

สรุปท้ายบท 

 ในบทนี้เป็นการศึกษาและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงด้านยุทธศาสตร์ ระหว่างกรอบแนวคิดด้าน

กฎหมาย นโยบายและแผนงานต่างๆ ได้แก่ (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ (๒) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) (๓) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙)(๔) แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินช่วงแผนชาติฉบับ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

และ (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ) กับ ภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในบริบทการ

พัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อที่จะสามารถสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาจัดทําแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาพบว่าแนวทางที่สําคัญๆที่ควรระบุในแผนยุทธศาสตร์ฯนี้ อาทิแนวทางการพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้เกษตรกร แนวทางการอนุรักษ์ดินและน้ํา แนวทางการพัฒนาพื้นที่การเกษตรเพื่อปลูกพืช

เศรษฐกิจ แนวทางน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามโครงการพระราชดําริ แนวทางการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในพ้ืนที่และการพัฒนาเครือข่าย และแนวทางการเข้าถึงการบริการของกรมพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

เป็นต้น 
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บทที่ ๕ 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

 หลังจากได้ทําการวิเคราะห์มิติความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์อื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของ

กรมพัฒนาที่ดินในบริบทการพัฒนาพื้นที่การเกษตรแล้วนําผลการเชื่อมโยงมาใช้เป็นหลักการเบ้ืองต้นเพื่อ

ทําการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ เพื่อให้นําไปสู่ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในบทนี้ประกอบด้วย ๗ ส่วน จะเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยองค์ประกอบต่างๆที่

เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมไปถึงการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีที่

เหมาะสม และ การทบทวนเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯโดยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีวิธีการต่างๆดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 

๒. การนําผลการวิเคราะห์ SWOT ไปสู่การพัฒนาร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

๓. กระบวนการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (Quantitative Strategic 

Planning Matrix: QSPM) 

๔. การจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

๕. การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

๖. สรุปผลร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

๗. ความเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว) กับทิศทาง นโยบาย 

และแผนยุทธศาสตร์อื่นๆที่เก่ียวข้อง 

รายละเอียดของแต่ละกระบวนการและผลลัพธ์ สามารถแสดงได้ดังนี้ 

๕.๑ การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 

 ผู้วิจัยได้จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) คร้ังที่ ๑ ในวันที่ ๑๗-๑๘ ธ.ค. 

พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ จังหวัดสงขลา โดยมีคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน  ( คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ ) รวม ๔๙ ท่าน 

ประกอบด้วย (i) รองอธิบดีฝ่ายวิชาการและผู้อํานวยการกลุ่มต่างๆจาก กรมพัฒนาที่ดิน จํานวน ๒๒ ท่าน 

(ii) เจ้าหน้าที่จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๕ ท่าน และ (iii) ผู้แทนจากหน่วยงานภาคี จํานวน ๒๒ ท่าน 

(รายละเอียดแสดงในหัวข้อ ๓.๕ ก) ทั้งนี้ในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ ๑ นั้น คณะทํางานแผน

ยุทธศาสตร์ฯ ได้ทําการระดมสมอง (Brain Storming) เพื่อดําเนินกิจกรรมต่อไปนี้  
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• การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และ จุดอ่อน) และปัจจัยแวดล้อมภายนอก (โอกาส 

และ อุปสรรค) (SWOTAnalysis) 

•  การกําหนดกลยุทธ์ทางเลือกด้วย TOWs Matrix 

• การคัดเลือกกลยุทธ์ 

• การจัดทําแผนร่างยุทธศาสตร์ 

๕.๑.๑ ผลการระดมสมองเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และ 

จุดอ่อน) 

ผลการระดมสมองของคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายใน (จุด

แข็ง และ จุดอ่อน)  ของการพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ํามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบ

โอดีเซล เนื่องจากมีพื้นที่พรุ พื้นที่นาทิ้งร้าง และพื้นที่อื่นๆที่เหมาะสมต่อการปลูกปาล์มน้ํามัน 

2. พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นฐานการเชื่อมโยงทางทะเลกับ

นานาชาติ ซึ่งสนับสนุนการส่งออกสินค้าเกษตรกรรม 

3. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเหมาะสมต่อการผลิต

ด้านการเกษตรพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา ปาล์มน้ํามัน และไม้ผล 

4. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามจึงมีวัฒนธรรมสังคม 

เชื่อมโยงอยู่กับประเทศโลกมุสลิม ซึ่งสามารถใช้เป็นสื่อความร่วมมือด้านการพัฒนาภาค

เกษตรกรรม 

5. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและหลากหลาย ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ด้านเกษตรกรรม 

6. มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่ มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT 

(Indonesia-Malaysia-Thailand GrowthTriangle) และมีสิงค์โปร์ เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ

ซึ่งสนับสนุนต่อการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 

7. พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะ

การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น ไบโอดีเซล จากปาล์มน้ํามัน เป็นต้น 

8. มีการเชื่อมโยงการพัฒนากับพื้นที่เศรษฐกิจทางตอนเหนือประเทศมาเลเซีย ซึ่งจะเป็นปัจจัยสําคัญ

ในการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
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9. มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพัฒนายางพาราของประเทศ เนื่องจากมีวัตถุดิบจากการ

ปลูกยางพาราเป็นหลักในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จุดอ่อน (Weakness) 

1. ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน เนื่องจากดินมีสภาพเปร้ียวจัดและมีความเป็นกรด ทําให้

การทํานาหรือปลูกไม้ผลอื่น มีผลผลิตต่อไร่ต่ํา ทําให้เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอื่นแทน 

2. ปัญหานาร้าง ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร การอนุรักษ์

และภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึงภูมิทัศน์ของท้องถิ่น 

3. เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขาดความรู้ ความเข้าใจ และเข้าไม่ถึง “ระบบการทํานา

แผนใหม่” 

4. ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อผลผลิตของ

ภาคเกษตรกรรม 

5. เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการนําเทคโนโลยีการผลิตที่

เหมาะสมมาใช้ในการเกษตร เช่นการคัดเลือกพันธุ์พืช และปัจจัยผลิตที่เหมาะสม ที่สําคัญเกษตรกร

ส่วนใหญ่ยังคงใช้รูปแบบและวีการผลิตดั้งเดิม จึงทําให้ผลผลิตต่อไร่ต่ํา 

6. ภาคเกษตรกรรมขาดการบูรณาการระหว่างส่วนราชการ และการดําเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (อบจ.) ส่งผลให้การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาขาดความต่อเนื่อง ขาดความ

พร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเกษตรกรรม  

7. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังขาดระบบการบริหารจัดการเร่ืองการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบ

วงจร 

8. ฐานการผลิตแคบ เนื่องจากยังพึ่งพาการผลิตภาคเกษตรเพียงไม่ก่ีชนิด รวมท้ังขาดการพัฒนาการ

แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า ส่วนใหญ่จะเป็นการจําหน่ายสินค้าแปรรูปขั้นต้น ซึ่งมีมูลค่าไม่สูง 

9. ภาพลักษณ์ความไม่สงบในพื้นที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันของเกษตรกรในการประกอบอาชีพ 

 
๕.๑.๒ ผลการระดมสมองเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายนอก (โอกาส และ 

อุปสรรค) 

ผลการระดมสมองของคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายนอก 
(โอกาส และ อุปสรรค) ของการพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 
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โอกาส (Opportunities) 

1. พระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (พ.ร.บ.ฯ) ซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการประกาศเขตพัฒนาที่ดิน
ในการดําเนินการตามมาตรการและกําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน/ใช้กําหนดพื้นที่เป้าหมาย
มาตรการป้องกันและฟื้นฟูเกษตรกรรม ซึ่งเป็นโอกาสให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะพื้นที่นาร้าง 

2. นโยบายรัฐบาลด้านเศรษฐกิจให้เพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร และเพิ่มมูลค่าเพิ่มซึ่งเป็นโอกาสให้เกิด
การสนับสนุนการสร้างงานวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ
พืชเศรษฐกิจ เช่น ปาล์ม น้ํามัน ข้าว ยางพารา เป็นต้น 

3. กรอบความร่วมมือสามเหลี่ ยมเศรษฐกิจ อินโดนี เซี ย-มาเลเซีย-ไทย ( Indonesia-Malasia-
ThaiGrowthTriangle) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นโอกาสให้เกิดการสนับสนุน
ขับเคลื่อนด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่เก่ียวข้อง 

4. แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงแผนพัฒนาเขตพื้นที่พัฒนาเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงภาคเกษตรกรรม เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

5. แนวทางด้านเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินมาใช้ 
เช่น เทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศด้านภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System: GIS) ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคการเกษตร ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

6. แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริการทําการเกษตรโดยอาศัยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

7. เขตการค้าเสรีและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) 
สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะพืช
เศรษฐกิจเช่น ข้าว, ปาล์มน้ํามัน และยางพารา 

8. การเปิดกว้างของการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชนและชุมชนให้เพิ่มขึ้น ทําให้
เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีโอกาสเรียนรู้วิทยาการใหม่ๆ เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ต่อ
การเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของผลผลิต 

อุปสรรค (Threats) 

1. การไม่ประกาศใช้ พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ครอบคลุมพื้นที่เสียหาย (ดินถล่ม/ น้ําท่วม/ ภัย
แล้ง) ทําให้พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกทําลายเป็นพื้นที่อุตสาหรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
พื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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2. การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผ่านมา อย่างไม่เหมาะสมของประเทศ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมของประเทศอย่าง
ชัดเจน การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) หรือภาวะโลกร้อน (Global 
Warming) การเสียสมดุลของระบบนิเวศน์ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

4. การเปล่ียนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง การถ่ายโอนภารกิจการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดความเบ็ดเสร็จ 

5. มาตรการแรงจูงใจต่างๆของภาครัฐ ยังไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมให้เข้มเข็งของ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

6. การเปล่ียนแปลงด้านสังคมจากโครงสร้างประชากรของประเทศไทย เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ สังคม
ผู้สูงอายุ (Aging Society) ซึ่งจะส่งผลให้ขาดแรงงานภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

7. หนี้สินภาคเกษตรกรรมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในระดับสูง จึงเป็นอุปสรรคด้านความ
พร้อมของเกษตรกรในการเข้าร่วมกิจกรรมและพัฒนา 

8. การเคล่ือนย้ายแรงงานภาคการเกษตร ทําให้แรงงานภาคเกษตรของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ลดลง ส่งผลต่อการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร ในพื้นที่ให้เข้มแข็ง 

9. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแนวโน้มเกิดบ่อยคร้ังขึ้น และมี
ความรุนแรงมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม ส่งผลต่อผลผลิตด้านเกษตรกรรมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

10. ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นอุปสรรคสําคัญต่อการ
พัฒนาด้านเกษตรกรรม รวมถึงส่งผลให้เกษตรกร ขาดคามม่ันใจในการดําเนินอาชีพ 

หลังจากระดมสมองผ่านการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อวิเคราะห์สภาพ
ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก ของผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ พบว่ามีปัจจัยด้าน
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค รวม ๙, ๙, ๘ และ ๑๐ จํานวนตามดับ ดังตารางและแผนภูมิต่อไปนี้ 
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ตาราง ๕-๑ สรุปจํานวนปัจจัยที่เกิดจากการระดมสมองเพ่ือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอก 
 

 จํานวนปจัจยั สภาพแวดลอ้มภายใน และ ภายนอก 
ปัจจัยภายใน จุดแข็ง ๙ 

จุดอ่อน ๙ 
ปัจจัยภายนอก โอกาส ๘ 

อุปสรรค ๑๐ 
รวมทัง้หมด ๓๖ 

 

 

 

๕.๑.๓ ผลการประเมินเชิงปริมาณปัจจัยทั้งสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Factor 
Evaluation Matrix: IFE Matrix) และการประเมินเชิงปริมาณปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  
(External Factor Evaluation Matrix: EFE Matrix) 

 ผู้วิจัยร่วมกับคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ นําข้อมูลที่ได้จากการระดมสมองทั้ง ๓๖ ปัจจัย
ข้างต้น (จากหัวข้อ ๕.๑.๑ และ ๕.๑.๒)มาประเมินผลด้วยเมทริกซ์การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน  
(IFE Matrix) และเมทริกซ์การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (EFE Matrix)(วิธี IFE & EFE Matrix  
ตามรายละเอียดในภาคผนวก ก) รวมถึงได้พิจารณาเกณฑ์ด้านการถ่วงน้ําหนัก (Weight) และ เกณฑ์การให้
คะแนน (Rating) สําหรับการพิจาณาคะแนน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค แสดงได้ตามตาราง
ข้างล่าง โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้คือ 

ก) การถ่วงน้ําหนัก (Weight) ในแต่ละปัจจัย จะพิจารณาให้น้ําหนักความสําคัญของแต่ละปัจจัยใน
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก โดยให้คะแนนต้ังแต่ ๐ (ไม่สําคัญ:Not important) ไป
ถึง ๑ .๐๐(สําคัญมาก : Very Important) เป็นเคร่ืองชี้ ให้เห็นถึงความสําคัญเปรียบเทียบ (Relative 
Important) ของแต่ละปัจจัยที่มี ทั้งนี้คะแนนรวมการถ่วงน้ําหนักทั้งหมดของแต่ละสภาพแวดล้อม จะต้อง
เท่ากับ ๑.๐๐ 

๐

๕

๑๐

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค

๙ ๙
๘

๑๐

สรุปจํานวนปัจจัยจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอก

แผนภาพ ๕-๑ การวิเคราะห์จํานวนปัจจัยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 
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ข) คะแนน (Rating) เป็นการประเมินผลกระทบของปัจจัยต่างๆเพื่อแสดงให้เห็นถึงการตอบสนอง
ต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างไร โดยมีคะแนน ๑ (ความสําคัญน้อย
ที่สุด) ถึง ๕(ความสําคัญมากที่สุด) โดยมีความหมายต่อไปนี้   

ระดับ ๕ คะแนน: มีความสําคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้มากที่สุด 

ระดับ ๔ คะแนน: มีความสําคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้มาก 

ระดับ ๓ คะแนน: มีความสําคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้ปานกลาง 

ระดับ ๒ คะแนน: มีความสําคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้น้อย 

ระดับ ๑ คะแนน: มีความสําคัญต่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตรของชายแดนภาคใต้ได้น้อยที่สุด 

ค) นําแต่ละปัจจัยที่ถ่วงน้ําหนัก (Weight) กับ คะแนน (Rating) ของแต่ละปัจจัย มาคูณกัน ผลลัพธ์
จะเป็นคะแนนถ่วงน้ําหนัก (Weight Score) ของปัจจัยนั้นๆ จากน้ันทําการรวมคะแนนการถ่วงน้ําหนักเพื่อ
กําหนดคะแนนรวมทั้งหมดของการถ่วงน้ําหนัก (Total Weighted Score) ของพื้นที่การเกษตรชายแดน
ภาคใต้ 

ง) เรียงลําดับคะแนนถ่วงน้ําหนักของแต่ละปัจจัยจากมากไปน้อย แล้วคัดเลือกเอาผลรวมคะแนน
ถ่วงน้ําหนักที่มีคะแนนตั้งแต่ ๐.๒ ขึ้นไป ของแต่ละปัจจัยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อนําไป
กําหนดกลยุทธ์ทางเลือกต่อไป ส่วนปัจจัยที่มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมไม่ถึง ๐.๒ จะไม่ถูกนํามาพิจารณา  

สําหรับการเรียงลําดับของปัจจัยที่มีคะแนนถ่วงน้ําหนักมีค่าเท่ากันจะเรียงนับลําดับให้เท่ากัน เม่ือ
เร่ิมนับลําดับถัดไปให้การบวกเพิ่มตามจํานวนข้อที่มีคะแนนถ่วงน้ําหนักซ้ํากัน 
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ตาราง ๕-๒ ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (ใช้ IFEMatrix) ของพ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปัจจัยภายในท่ีสําคัญ 
(Critical Internal Factor) 

นํ้าหนัก 
(Weight) 

การประเมิน 
(Rating) 

คะแนนถ่วงนํ้าหนัก 
(Weight Score) 

ลําดับท่ี 

จุดแข็ง (Strength) 
S๑ มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ํามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๕ ๔ ๐.๖๐ ๑ 
S๒ มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นฐานการเชื่อมโยงทางทะเลกับนานาชาต ิ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
S๓ ภูมิประเทศและภูมิอากาศ มีความเหมาะสมต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 
S๔ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามจึงมีวัฒนธรรมสังคมใช้เป็นสื่อความร่วมมือด้านการ

พัฒนาภาคเกษตรกรรม 
๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 

S๕ มีพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและหลากหลาย ๐.๐๑๒๕ ๑ ๐.๐๑๒๕ ๘ 
S๖ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT ๐.๑๐ ๓ ๐.๓๐ ๓ 
S๗ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร ๐.๐๕ ๔ ๐.๒๐ ๔ 
S๘ เชื่อมโยงการพัฒนากับพื้นที่เศรษฐกิจทางตอนเหนือประเทศมาเลเซีย ๐.๐๑๒๕ ๒ ๐.๐๒๕ ๗ 
S๙ มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพัฒนายางพาราของประเทศ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๖ 

Total Strength ๐.๕๐  ๑.๖๘๗๕  
จุดอ่อน (Weakness) 

W๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินทําให้ผลผลิตต่อไร่ต่ํา ๐.๑๒๕ ๔ ๐.๕๐ ๑ 
W๒ ปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร ๐.๑ ๕ ๐.๕๐ ๑ 
W๓ เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขาดความรู้ ความเข้าใจ และเข้าไม่ถึง “ระบบ

การทํานาแผนใหม่” 
๐.๐๕ ๒ ๐.๑๐ ๔ 

W๔ ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
W๕ เกษตรกรในพื้นที่ฯยังขาดความรู้/เข้าใจในการนําเทคโนโลยีผลิตมาใช ้ ๐.๐๑๒๕ ๒ ๐.๐๒๕ ๗ 
W๖ ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วนราชการ และ อบจ.  ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 
W๗ ขาดระบบการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
W๘ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า ๐.๐๕ ๔ ๐.๒๐ ๓ 
W๙ ความไม่สงบในพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันของเกษตรกร ๐.๐๑๒๕ ๓ ๐.๐๓๗๕ ๖ 

Total Weakness ๐.๕๐  ๑.๘๖๒๕  
Total Weight Score (Strength and Weakness) ๑  ๓.๕๕  
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ตาราง ๕-๓ ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก(ใช้ EFEMatrix) พ้ืนที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปัจจัยภายนอกทีส่ําคัญ 
(Critical External Factor) 

นํ้าหนัก 
(Weight) 

การประเมิน 
(Rating) 

คะแนนถ่วงนํ้าหนัก 
(Weight Score) 

ลําดับ
ท่ี 

โอกาส (Opportunities)  
O๑ พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้การพัฒนาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีเกษตรโดยเฉพาะนาร้าง ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๑ 
O๒ นโยบายด้านเศรษฐกิจเป็นโอกาสให้เกิดการสนับสนุนการสร้างงานวจิัยและพัฒนา

ด้านการเกษตร 
๐.๐๒๕ ๑ ๐.๐๒๕ ๓ 

O๓ กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทยเป็นโอกาสให้เกิด
การสนับสนุนขับเคลื่อนด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ี
เกี่ยวข้อง 

๐.๐๒๕ ๑ ๐.๐๒๕ ๔ 

O๔ แผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้แผนพัฒนาเขตพ้ืนท่ีพัฒนาเฉพาะ
กิจ ช่วยให้ภาคเกษตรกรรมมกีารพฒันาท่ีย่ังยืน 

๐.๐๑ ๒ ๐.๐๒ ๖ 

O๕ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดนิมาใช้ ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๑ 
O๖ แหล่งเรียนรูจ้ากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดํารสิามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 
๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๑ 

O๗ เขตการค้าเสรีและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสนับสนุนการขับเคลือ่นการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ 

๐.๐๒๕ ๑ ๐.๐๒๕ ๕ 

O๘ การเปิดกวา้งในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชนและชุมชน ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๒ 
Total Opportunities ๐.๔๑  ๑.๓๔๕  

อุปสรรค (Threat)  
T๑ การไมป่ระกาศใช้พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ครอบคลมุพ้ืนท่ีเสียหายทําให้

พื้นท่ีเกษตรกรรมช้ันดีจะถูกทําลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหรรม 
๐.๑๕ ๓ ๐.๔๕ ๑ 

T๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีผ่านมา อย่างไม่เหมาะสมก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน ์

๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 

T๓ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม อาทิ
ปรากฏการณ์เรือนกระจกภาวะโลกร้อน 

๐.๐๑ ๑ ๐.๐๑ ๘ 

T๔ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๒ 
T๕ มาตรการแรงจูงใจของภาครัฐ ยังไม่พอตอ่การสนับสนุนภาคเกษตรกรรม ๐.๐๗๕ ๑ ๐.๐๗๕ ๔ 
T๖ โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุ ๐.๐๒๕ ๒ ๐.๐๕ ๕ 
T๗ หน้ีสินภาคเกษตรกรรมของพ้ืนท่ีฯอยู่ในระดับสูง ๐.๐๑ ๒ ๐.๐๒ ๗ 
T๘ ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตรของพื้นท่ีฯ ๐.๐๑ ๓ ๐.๐๓ ๖ 
T๙ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ภัยพิบตัิทางธรรมชาต ิ ๐.๐๑ ๑ ๐.๐๑ ๘ 
T๑๐ ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๐.๑ ๔ ๐.๔๐ ๓ 

Total Threats ๐.๕๙  ๑.๘๔๕  
Total Weight Score (Opportunities and Threats) ๑  ๓.๑๙  
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การเรียงลําดับของคะแนนถ่วงน้ําหนักในแต่ละปัจจัย (เรียงจากมากไปน้อย) สรุปได้ดังตาราง
ข้างล่างนี้ 

 
ตาราง ๕-๔ ผลการเรียงลําดับของคะแนนถ่วงนํ้าหนัก (Weight Score) เพ่ือใช้ในการกําหนดกลยุทธ์ 

 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ลําดับ คะแนนถ่วงนํ้าหนัก ลําดับ คะแนนถ่วง
นํ้าหนัก ลําดับ คะแนนถ่วง

นํ้าหนัก ลําดับ 
คะแนนถ่วง
นํ้าหนัก 

๑ S๑ ๐.๖ ๑ W๑ ๐.๕ ๑ O๑ ๐.๔ ๑ T๑ ๐.๔๕ 
๒ S๓ ๐.๔ ๑ W๒ ๐.๕ ๑ O๕ ๐.๔ ๒ T๒ ๐.๔ 
๓ S๖ ๐.๓ ๒ W๖ ๐.๔ ๑ O๖ ๐.๔ ๒ T๔ ๐.๔ 
๔ S๗ ๐.๒ ๓ W๘ ๐.๒    ๓ T๑๐ ๐.๔ 
๕ S๒ ๐.๐๕ ๔ W๓ ๐.๑ ๒ O๘ ๐.๐๕ ๔ T๕ ๐.๐๗๕ 
๕ S๔ ๐.๐๕ ๕ W๔ ๐.๐๕ ๓ O๒ ๐.๐๒๕ ๕ T๖ ๐.๐๕ 
๖ S๙ ๐.๐๕ ๕ W๗ ๐.๐๕ ๔ O๓ ๐.๐๒๕ ๕ T๘ ๐.๐๓ 
๗ S๘ ๐.๐๒๕ ๖ W๙ ๐.๐๓๗๕ ๕ O๗ ๐.๐๒๕ ๖ T๗ ๐.๐๒ 
๘ S๕ ๐.๐๑๒๕ ๗ W๕ ๐.๐๒๕ ๖ O๔ ๐.๐๒ ๗ T๓ ๐.๐๑ 

                 ๗ T๙ ๐.๐๑ 
 

ผลลัพธ์จากคะแนนถ่วงน้ําหนักในตาราง ๕-๒ (IFE Matrix) และ ตาราง ๕-๓ (EFE Matrix) นั้น 
ทางคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯและผู้วิจัยได้ร่วมกันเรียงลําดับคะแนนถ่วงน้ําหนัก โดยการคัดเลือก
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก โดยมีฉันทามติร่วมกันให้ใช้เกณฑ์คะแนนถ่วงน้ําหนักที่มีค่าตั้งแต่ 
๐.๒ ข้ึนไป เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อพัฒนา
ในการกําหนดกลยุทธ์ต่อไป ทั้งนี้ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกทั้ง ๔ ด้านคือ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และ อุปสรรค ที่ได้รับการคัดเลือกมีทั้งหมด ๑๕ รายการ แสดงในตาราง ๕-๕ ข้างล่างนี้ 

สําหรับ IFE Weight คือน้ําหนัก IFE ที่ปรับแล้ว ภายหลังที่คัดเลือกปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน  
และ FEF Weight คือน้ําหนัก EFE ที่ปรับแล้ว ภายหลังที่คัดเลือกปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก   

 

  

ปัจจัยที่มีWeight 
Score มากกว่า 
๐.๒จะนําไปกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์
ต่อไป 

ปัจจัยที่มีWeight 
Score ตํ่ากว่า ๐.๒
จะถูกตัดออกไป 
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ตาราง ๕-๕ ผลการคัดเลือกหลักจากทําการถ่วงนํ้าหนักคะแนนผ่าน IFE Matrix and EFE Matrix 

 
ลําดับ

ท่ี 
Weight Score 

≥๐.๒ 

IFE 
Weight* 

รายละเอียดปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง 
๑ S๑ ๐.๖ ๐.๑๙๔ พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ํามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอ

ดีเซล 
๒ S๓ ๐.๔ ๐.๑๒๙ ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ มีความเหมาะสมต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
๓ S๖ ๐.๓ ๐.๐๙๗ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT 
๔ S๗ ๐.๒ ๐.๐๖๕ มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร 

จุดอ่อน ๑ W๑ ๐.๕ ๐.๑๖๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินทําให้ผลผลิตต่อไร่ต่ํา 
๑ W๒ ๐.๕ ๐.๑๖๑ ปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของอาหาร 
๒ W๖ ๐.๔ ๐.๑๒๙ ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วนราชการและอบจ. 
๓ W๘ ๐.๒ ๐.๐๖๕ ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 

รวม ๑.๐๐๐  
 

 
ลําดับ

ท่ี 
Weight Score 

≥๐.๒ 

EFE 
Weight* 

รายละเอียดปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส ๑ O๑ ๐.๔ ๐.๑๔๐ พรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง 
๑ O๕ ๐.๔ ๐.๑๔๐ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้ 

๑ O๖ ๐.๔ ๐.๑๔๐ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

อุปสรรค 
๑ T๑ ๐.๔๕ ๐.๑๕๘ พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้ครอบคลุมพื้นที่เสียหายทําให้พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี

จะถูกทําลายเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม 
๒ T๒ ๐.๔ ๐.๑๔๐ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ 
๒ T๔ ๐.๔ ๐.๑๔๐ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง 
๓ T๑๐ ๐.๔ ๐.๑๔๐ ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

รวม ๑.๐๐๐  

 

* IFEWeight และ EFE Weight เป็นน้ําหนักที่ปรับแล้ว ภายหลังที่คัดเลือกปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก  
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หลังจากนั้นนําผลที่ได้จากตาราง ๕-๒ IFEMatrix และ ตาราง ๕-๓ EFEMatrixไปสรุปผลคะแนน
ถ่วงน้ําหนักรวมทั้งหมด ตามตารางและแผนภาพดังต่อไปนี้ 

 

ตาราง ๕-๖ แสดงผลสรุป IFE Matrix (คะแนนรวมของจุดแข็งและจุดอ่อน)และ EFE Matrix 
(คะแนนรวมของโอกาสและอุปสรรค) 

 Total Weight 
Score 

  Total Weight 
Score 

Total Strengths ๑.๖๘๗๕  Total Opportunities ๑.๓๔๕ 
Total Weakness ๑.๘๖๒๕  Total Threats ๑.๘๔๕ 

IFEMatrix ๓.๕๕  EFEMatrix ๓.๑๙ 
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ผลคะแนนถ่วงนํ้าหนักท้ัง ๔ ปัจจัย และ ผลรวม IFE & EFE Matrix

แผนภาพ ๕-๒ ผลคะแนนถ่วงนํ้าหนักรวมของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ด้วยวิธี IFE Matrix & EFE Matrix 
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๕.๑.๔ การนําผลการวิเคราะห์ไปสู่การกําหนดแผนกลยุทธ์  

ผลวิเคราะห์ปัจจัยทางกลยุทธ์ ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค จะนํามากําหนด
ตําแหน่งลงบนแผนภูมิเส้น เพื่อช่วยวิเคราะห์สถานการณ์และศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมพัฒนาที่ดิน  พบว่าจุดแข็ง (๑.๖๘๗๕) ได้คะแนนน้อยกว่า จุดอ่อน 
(๑.๘๖๒๕) และคะแนนอุปสรรค (๑.๘๔๕) มากกว่าคะแนนโอกาส (๑.๓๔๕) ซึ่งมีความหมายเป็นนัยว่า
ปัจจัยของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสิ่งที่ด้อยความสามารถไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการ
ดําเนินงานได้มาก ขณะเดียวกันก็มีอุปสรรคที่ขัดขวางการทํางานของกรมพัฒนาที่ดินทําให้ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายด้วยเช่นกัน ดังแผนภาพข้างล่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ข้างต้นควรมี

การดําเนินกลยุทธ์ที่ต้องให้ความสําคัญกับจุดอ่อน (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) กล่าวคือการ
ดําเนินกลยุทธ์เพื่อแก้ไขจุดอ่อนในขณะเดียวกันก็ต้องสามารถหลบหลีกอุปสรรคจากปัจจัยภายนอก 

ผลการวิเคราะห์จุดอ่อนภายในของการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า
ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินปัญหานาร้าง ปัญหาขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วน
ราชการและอบจ. และปัญหาด้านฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า เป็น
รายการที่ได้คะแนนจุดอ่อนมากที่สุด 

ดังนั้นการกําหนดกลยุทธ์เพื่อใช้ในการดําเนินงานเพื่อแก้ไขจุดอ่อน ควรให้ความสําคัญกับการ
กําหนดกลยุทธ์ด้านการปรับปรุงและพัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของดิน การส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์จากพื้นที่

คะแนนรวมของจุดแข็ง  
(Total Strengths Score) 

คะแนนรวมของจุดอ่อน (Total 
Weakness Score) 

คะแนนรวมของโอกาส 
(Total Opportunities Score) 

คะแนนรวมของอุปสรรค 
 (Total Threats Score) 

๑ 

๑ ๑ 

๒ 

๒ ๒ 

๒ 

๑ 

๑.๖๘๗๑.๘๖๒

๑.๓๔๕ 

๑.๘๔
 

แผนภาพ ๕-๓ ผลสรุป IFE Matrix และ EFE Matrix ของการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรชายแดนจังหวัดภาคใต้  
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นาร้างให้มากข้ึน  และยังต้องมีกลยุทธ์ที่ให้ความสําคัญกับการบูรณาการร่วมกันระหว่างเกษตรกร ราชการ 
และอบจ. เช่นการส่งเสริมและจัดฝึกอบรมสัมมนาร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจระหว่างกัน 
รวมถึงกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าและขยายฐานการผลิต ให้
มากข้ึน 

สําหรับผลการวิเคราะห์การหลบหลีกอุปสรรคจากปัจจัยภายนอก พบว่า พื้นที่การเกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้กําลังเผชิญกับปัญหาพื้นที่เกษตรกรรมถูกทําลายเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ปัญหาการ
ใช้ประโยชน์ของที่ดินไม่เหมาะสม ปัญหานโยบายการเกษตรไม่ต่อเนื่อง สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
บ่อย รวมถึงปัญหาความขัดแย้งและสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้นการ
กําหนดกลยุทธ์จึงควรผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงองค์กรหรือ
หน่วยงานที่ เก่ียวข้องควรจัดให้มีการทบทวน พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เ ก่ียวเนื่องกับพื้นที่
เกษตรกรรมชั้นดีเพื่อไม่ให้ถูกทําลายเป็นพื้นที่เสียหายหรืออุตสาหกรรมมากไปกว่านี้ 

๕.๒การนําผลการวิเคราะห์ SWOT ไปสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 

เพื่อที่จะนําผลการวิเคราะห์ปัจจัยทางกลยุทธ์ (SWOT) ตามข้อ ๕.๑.๑ ถึง ๕.๑.๔ไปสู่การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้นําผลการวิเคราะห์ดังกล่าว มาประมวลผลด้วยเมทริกซ์ ภายนอก-ภายใน (IE 
Matrix) และ TOW Matrix ดังรายละเอียดดังนี้ 

๕.๒.๑ ผลการวิเคราะห์ SWOT ด้วยเมทริกซ์ภายนอก-ภายใน (IE Matrix) 
โดยการนําคะแนนถ่วงน้ําหนักที่ได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน-สภาพแวดล้อมภายนอก มา

กําหนดลงใน IE Matrixจะสามารถแสดงผลตามแผนภาพข้างล่างนี้ 
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 คะแนนถ่วงน้าํหนกัรวมของปัจจัยภายใน  
(IFE Total Weighted Score) 

 
 เข้มแข็ง ปานกลาง อ่อนแอ 

๔.๐ ๓.๐ ๒.๐ ๑.๐ 
สูง    

๓.๐   
 

 

ปานกลาง    
๒.๐   

 
 

ตํ่า    
๑.๐   

 
 

  เข้มแข็ง ปานกลาง อ่อนแอ 

Hold and Maintain 

Harvest or Divest 

แผนภาพ ๕-๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน-ภายนอกองค์กร (Internal-External Matrix) 

(๓.๕๕, ๓.๑๙) 
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 จากแผนภาพ IEMatrix ข้างต้นพบว่าคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ IFE เท่ากับ ๓.๕๕และ คะแนน
ถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE เท่ากับ ๓.๑๙ เม่ือได้ค่าถ่วงน้ําหนักของแผนภาพทั้งสอง จะเป็นการกําหนด
ตําแหน่งของเมทริกซ์ภายใน-ภายนอก (IE Matrix) โดย แกน Y จะเป็นค่าคะแนนตาราง IFE และ แกน X 
จะเป็นค่าของคะแนนตาราง EFE เม่ือนําคะแนนทั้งสองแกนลากเส้นมาตัดกัน จะเห็นได้ว่าบริเวณจุดตัด ตก
อยู่ในช่องที่ ๑ (๓.๕๕, ๓.๑๙) คือมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของปัจจัยภายใน (IFE)เข้มแข็งสูงและมีคะแนน
ถ่วงน้ําหนักรวมของปัจจัยภายนอก (EFE) ในระดับที่สูงเช่นกันทําให้ผู้วิจัยกําหนดกลยุทธ์การพัฒนาพื้นที่
เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต (Growth and Build)  

๕.๒.๒ ผลการวิเคราะห์ TOWs Matrix สําหรับการกําหนดกลยุทธ์ (The TOWs 
Matrix for Strategy Formulation) 

เม่ือสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แล้ว จึงนํามาสร้างเป็น
กลยุทธ์ทางเลือกโดยใช้ TOWs Matrix ด้วยการจับคู่อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง ทั้งนี้ในขั้นตอนนี้จะ
ดําเนินการโดยการประชุมร่วมกันของผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ เพื่อหารือและแสดง
ความคิดเห็นซึ่งกันและกันจนได้เป็นกลยุทธ์ทางเลือกทั้ง ๑๒ ทางเลือก ดังต่อไปนี้  
 The SO Strategyเป็นการเอาจุดแข็งมาทําให้มีโอกาสที่มากขึ้น มีกลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 

SO๑: บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน(S๑+S๓+O
๑+O๕+O๖) 

SO๒: เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร(S๖+S๗+O๕) 
SO๓: ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (S๖+O๕) 

 The ST Strategyนําจุดแข็งทําให้แกร่งมากข้ึนเพื่อลดอุปสรรคจากปัจจัย มีกลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 
ST๑: เร่งรัดการจัดทําการใช้ที่ดิน (Zoning) ในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (S๑+S๓+T

๑+T๒+T๓+T๔+T๑๐) 
ST๒: ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ (S๑+S๒+T๑+T๒+T

๓+T๑๐) 
ST๓: ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน (S๑+S๓+T๑+T๒+T๔+T๑๐) 

 The WO Strategy เป็นการลดข้อด้อยโดยการใช้โอกาสจากภายนอก มีกลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 
WO๑: บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและย่ังยืน 

(W๑+W๒+W๖+O๑+O๕) 
WO๒: ขับเคลื่อนให้มีการนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้เพื่อการพัฒนาพื้นที่ (W๑+W

๖+W๘+O๑+O๕) 
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WO๓: ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร (W๒+W๔+O๑+O๕+O๖) 
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 The WT Strategy หาวิธีจะลดจุดด้อยและปัจจัยภายนอกที่จะมาคุกคาม มีกลยุทธ์ทางเลือกดังนี้ 
WT๑: มุ่งพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ดิน (W๑+W๒+W

๘+T๒+T๑๐) 
WT๒: เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง (W๖+T๔+T๑๐) 
WT๓:สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรให้เข้มแข็ง (W๖+W๘+T๑๐) 

การกําหนดกลยุทธ์ทางเลือกทั้ง ๑๒ ด้วยวิธี TOWs Matrix นั้น สรุปได้ดังตาราง๕-๗และ ๕-๘ ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง ๕-๗ การจับคู่อุปสรรค โอกาส จุดออ่น จุดแข็ง เพื่อสร้างกลยุทธ์ทางเลือก (TOWs Matrix) 
 

                   
                          ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

 
 
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

โอกาส 
O๑พรบ.พัฒนาทีด่ิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและฟืน้ฟูพืน้ที่

เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง 
O๕เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนาํนวตักรรมเทคโนโลยีการพัฒนา

ที่ดนิมาใช ้
O๖แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริสามารถนําไป

ประยุกต์ใชใ้นการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

อุปสรรค 
T๑พรบ.พัฒนาทีด่ิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้

ครอบคลุมพื้นที่เสียหายทําใหพ้ืน้ที่เกษตรกรรมชั้นดี
จะถูกทาํลายเป็นพืน้ที่อุตสาหกรรม 

T๒การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชนท์ี่ดนิอย่างไม่
เหมาะสม 

T๔การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําใหน้โยบายไม่ต่อเนื่อง 
T๑๐ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จุดแข็ง 

S๑พืน้ที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ํามันและ
แหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล 

S๓ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสมต่อการ
ต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ 

S๖มีด่านชายแดน ๙ ดา่น ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT 

S๗มีอุตสาหกรรมต่อเนือ่งที่รองรับวตัถุดิบทางการเกษตร 

กลยุทธ์SO 
SO๑: บริหารจัดการพื้นทีน่าร้างเพื่อพัฒนาพื้นทีท่าํกินทางการเกษตร

อย่างยั่งยืน(S๑+S๓+O๑+O๕+O๖) 
SO๒: เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร(S๖+S

๗+O๕) 
SO๓: ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสร้างความ

ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(S๖+O๕) 

กลยุทธ์ST 
ST๑: เร่งรดัการจัดทาํการใช้ที่ดนิ (Zoning) ในการปลูกพืช

เศรษฐกิจที่เหมาะสม (S๑+S๓+T๑+T๒+T๓+T๔+T
๑๐) 

ST๒: ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นทีท่าํการเกษตรให้มีความอุดม
สมบูรณ์ (S๑+S๒+T๑+T๒+T๓+T๑๐) 

ST๓: ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของทีด่ินตามศักยภาพของ
ที่ดนิ (S๑+S๓+T๑+T๒+T๔+T๑๐) 

จุดอ่อน 
W๑ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
W๒ปัญหานาร้าง 
W๖ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกรส่วนราชการ 

และ อบจ. 
W๘ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม

มูลค่า 

กลยุทธ์WO 
WO๑: บูรณาการฟื้นฟรูะบบการบรหิารจัดการอนรุักษ์ดินและน้ําให้เกิด

เอกภาพและยั่งยืน (W๑+W๒+W๖+O๑+O๕) 
WO๒: ขับเคลื่อนให้มีการนําเทคโนโลยีการพัฒนาทีด่นิไปใช้เพื่อการ

พัฒนาพืน้ที ่(W๑+W๖+W๘+O๑+O๕) 
WO๓: ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
(W๒+W๔+O๑+O๕+O๖) 

กลยุทธ์WT 
WT๑: มุ่งพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพการเกษตรให้สอดคล้องกับ

ศักยภาพพื้นที่ดนิ (W๑+W๒+W๘+T๒+T๑๐) 
WT๒: เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถงึ 

(W๖+T๔+T๑๐) 
WT๓: การสร้างและพัฒนาภาคีเครอืข่ายพัฒนาที่ดินเพื่อ

การเกษตรให้เข้มแข็ง (W๖+W๘+T๑๐) 
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ตาราง ๕-๘ TOWs Matrix แสดงความสัมพันธ์ของจุดแข็งและโอกาส จุดอ่อนและโอกาส จุดแข็งและอุปสรรค 
จุดอ่อนและอุปสรรคเพ่ือกําหนดทางเลือกของกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ SO 
 

SO๑: บรหิารจัดการพืน้ทีน่าร้างเพื่อพฒันาพืน้ทีท่าํ
กินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน(S๑+S๓+O๑+O
๕+O๖) 

SO๒: เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการโซ่อุปทาน
สินค้าเกษตร(S๖+S๗+O๕) 

SO๓: ส่งเสริมการค้าชายแดนการพฒันาเศรษฐกิจ
พเิศษ และสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (S๖+O๕) 

 

กลยุทธ์ ST 
 

ST๑: เร่งรดัการจัดทําการใชท้ีด่ิน (Zoning) ในการ
ปลกูพชืเศรษฐกิจที่เหมาะสม (S๑+S๓+T๑+T
๒+T๓+T๔+T๑๐) 

ST๒: ขับเคลือ่นการพฒันาพืน้ทีท่าํการเกษตรให้มี
ความอุดมสมบรูณ์ (S๑+S๒+T๑+T๒+T๓+T
๑๐) 

ST๓: ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ของทีด่นิตาม
ศักยภาพของทีด่นิ (S๑+S๓+T๑+T๒+T๔+T
๑๐) 

 
กลยุทธ์ WO 

 

WO๑: บรูณาการฟืน้ฟรูะบบการบริหารจัดการ
อนุรักษด์นิและน้ําให้เกดิเอกภาพและยั่งยืน 
(W๑+W๒+W๖+O๑+O๕) 

WO๒: ขบัเคลื่อนให้มีการนําเทคโนโลยกีารพฒันา
ทีด่นิไปใช้เพื่อการพฒันาพืน้ที่ (W๑+W๖+W
๘+O๑+O๕) 

WO๓: ส่งเสริมและพฒันาการประกอบอาชพีของ
เกษตรกรโดยใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกบัความต้องการของเกษตรกร 
(W๒+W๔+O๑+O๕+O๖) 

 

กลยุทธ์ WT 
 

WT๑: มุ่งพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพการเกษตรให้
สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ดิน (W๑+W๒+W
๘+T๒+T๑๐) 

WT๒: เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทั่วถึง (W๖+T๔+T๑๐) 

WT๓: การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน
เพ่ือการเกษตรให้เข้มแข็ง (W๖+W๘+T๑๐) 
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๕.๓ กระบวนการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (Quantitative Strategic 
Planning Matrix: QSPM) 

จากกลยุทธ์ทางเลือกที่มีจํานวนถึง ๑๒กลยุทธ์(ตามตาราง ๕-๗)ทางผู้วิจัย และ คณะทํางาน
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ จําเป็นต้องมีการคัดเลือกกลยุทธ์ตามลําดับความสําคัญที่ควรดําเนินการก่อน 
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมทรัพยากรท่ีมีจํากัดในปัจจุบัน ดังนั้นการคัดเลือกและกลั่นกรองกลยุทธ์นี้จะใช้วิธี
ว างแผนกลยุทธ์ เชิ งป ริมาณ  (Quantitative Strategic Planning Matrix: QSPM) (ซึ่ งแนว คิดของ
กระบวนการ QSPM ได้แสดงในภาคผนวก ข) โดยขั้นตอนของ QSPM แสดงได้ดังนี้ 

ก) เร่ิมต้นจากการนํา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และคะแนนถ่วงน้ําหนัก (IFE Weight 
และ EFE Weight) มาจัดเรียงลงในตารางข้างล่างนี้ ตามแนวนอน (Row) แล้วนํากลยุทธ์ที่กําหนดได้จาก 
TOWS Matrix ทั้ง ๑๒กลยุทธ์มาจัดเรียงในตารางดังกล่าวตามแนวดิ่ง (Column)  

ข) กําหนดค่าคะแนนความดึงดูด (Attractive Score: AS) ของแต่ละกลยุทธ์ โดยผ่านการพิจารณา
ร่วมกันของผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ทั้งนี้จะเทียบกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ 
อุปสรรค ในแต่ละแถวของตารางโดย คะแนนความดึงดูด (AS)๑-๔ มีความหมายดังนี้ 

AS : ๔ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ มากท่ีสุด
  

AS : ๓ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ มาก 
AS : ๒ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ น้อย 
AS : ๑ = สามารถแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ด้านการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมได้ น้อยมาก 

ค) นําค่าคะแนนถ่วงน้ําหนัก (IFE Weight และ EFE Weight) ของแต่ละรายการ คูณกับ ค่า AS 
ของแต่ละกลยุทธ์ เม่ือเทียบกับรายการน้ันๆก็จะได้ค่าความสัมพันธ์กับสภาพปัจจัยโดยรวม หรือผลรวม
ของคะแนนความดึงดูด (Total Attractive Score: TAS) 

ง) หาค่าผลรวมของ TAS ของแต่ละกลยุทธ์ที่เป็นทางเลือก (เช่น SO๑ มีค่า TAS เท่ากับ ๖.๖๒๘ 
ดังตาราง ๕-๙) แล้วนําไปเรียงลําดับคะแนน TAS จากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ดังตาราง ๕-๑๐ อย่างไรก็ตาม
เม่ือจะคัดเลือกกลยุทธ์ จะทําการคัดเลือกเฉพาะกลยุทธ์ทางเลือกที่มีค่าผลรวม TAS มากที่สุดในแต่ละกลุ่ม  
(เช่น กลุ่ม SO มี SO๑ ที่มีTAS สูงสุด หรือ กลุ่ม ST มี ST๑และ ST๓ ที่มีค่า TAS สูงสุด ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง ๕-๙ การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM)  
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM เพื่อคัดเลือก
กลยุทธท์ี่เหมาะสมที่สุด 

SO๑ 
บริหารจัดการ
พื้นทีน่าร้างเพื่อ
พัฒนาพืน้ทีท่ํากนิ
ทางการเกษตร
อย่างย่ังยืน 

SO๒ 
เพิ่มประสิทธภิาพ
การบริหารจัดการ
โซ่อุปทานสินค้า

เกษตร 

SO๓ 
ส่งเสริมการค้าชายแดน

การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และสร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเชื่อมโยง
เศรษฐกิจระดับภมูิภาค 

ปัจจัยสําคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 
S๑พื้นท่ีเหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มนํ้ามันและ

แหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๗๗๖ ๑ ๐.๑๙๔ ๒ ๐.๓๘๘ 

S๓ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสมต่อ
การต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑๒๙ ๔ ๐.๕๑๖ ๑ ๐.๑๒๙ ๑ ๐.๑๒๙ 

S๖มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๓๘๘ ๔ ๐.๓๘๘ 

S๗มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีรองรับวัตถุดิบทางการเกษตร ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ 
W๑ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๑ ๐.๑๖๑ ๑ ๐.๑๖๑ 
W๒ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๑ ๐.๑๖๑ ๑ ๐.๑๖๑ 
W๖ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร ส่วนราชการ 

และ อบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๑ ๐.๑๒๙ ๑ ๐.๑๒๙ 

W๘ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่มมูลค่า ๐.๐๖๕ ๔ ๐.๒๖ ๒ ๐.๑๓ ๒ ๐.๑๓ 

O๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและ
ฟื้นฟูพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง ๐.๑๔๐ ๔ ๐.๕๖ ๒ ๐.๒๘ ๑ ๐.๑๔ 

O๕เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยี
การพัฒนาท่ีดินมาใช้ ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๑ ๐.๑๔ 

O๖แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

 
๐.๑๔๐ 

๓ ๐.๔๒ ๑ ๐.๑๔ ๒ ๐.๒๘ 

T๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ . ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้
ครอบคลุมพื้นท่ีเสียหายทําให้พื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีจะ
ถูกทําลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 

 
๐.๑๕๘ 

๔ ๐.๖๓๒ ๑ ๐.๑๕๘ ๑ ๐.๑๕๘ 

T๒การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่
เหมาะสม ๐.๑๔๐ ๔ ๐.๕๖ ๑ ๐.๑๔ ๑ ๐.๑๔ 

T๔การเปล่ียนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ 
T๑๐ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

Total Attractive Score (TAS)  ๖.๖๒๘ ๓.๔๖๕ ๓.๓๗๙ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๕-๙ การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM) (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM เพื่อคัดเลือก
กลยุทธท์ี่เหมาะสมที่สุด 

ST๑ 
เร่งรัดการจัดทํา

การใช้ท่ีดิน 
(Zoning) ในการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจท่ี
เหมาะสม 

ST๒ 
ขับเคล่ือนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีทํา
การเกษตรให้มี

ความอุดมสมบูรณ์ 

ST๓ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ของท่ีดินตามศักยภาพ

ของท่ีดิน 

ปัจจัยสําคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 
S๑พื้นท่ีเหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มนํ้ามันและ

แหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๗๗๖ ๔ ๐.๗๗๖ ๓ ๐.๕๘๒ 

S๓ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสมต่อ
การต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ 

S๖มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๓๘๘ ๒ ๐.๑๙๔ 

S๗มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีรองรับวัตถุดิบทางการเกษตร ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๔ ๐.๒๖ ๒ ๐.๑๓ 
W๑ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๔ ๐.๖๔๔ ๓ ๐.๔๘๓ 
W๒ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๓ ๐.๔๘๓ ๓ ๐.๔๘๓ 
W๖ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ราชการ อบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๔ ๐.๕๑๖ ๒ ๐.๒๕๘ 
W๘ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อ

เพิ่มมูลค่า ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๒ ๐.๑๓ 

O๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและ
ฟื้นฟูพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ 

O๕เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยี
การพัฒนาท่ีดินมาใช้ ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

O๖แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

 
๐.๑๔๐ 

๒ ๐.๒๘ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ 

T๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ . ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้
ครอบคลุมพื้นท่ีเสียหายทําให้พื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีจะ
ถูกทําลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 

 
๐.๑๕๘ 

๔ ๐.๖๓๒ ๒ ๐.๓๑๖ ๓ ๐.๔๗๔ 

T๒การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่
เหมาะสม 

 
๐.๑๔๐ 

๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ 

T๔การเปล่ียนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 
T๑๐ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ๐.๑๔๐ ๑ ๐.๑๔ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

Total Attractive Score (TAS)  ๕.๙๙๓ ๖.๖๒๕ ๕.๕๐๑ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๕-๙ การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM) (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM เพื่อคัดเลือก
กลยุทธท์ี่เหมาะสมที่สุด 

WO๑ 
บูรณาการฟื้นฟู
ระบบการบริหาร
จัดการอนุรักษ์ดิน
และนํ้าให้เกิด

เอกภาพและยั่งยืน 

WO๒ 
ขับเคล่ือนให้มีการ
นําเทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดินไปใช้
เพื่อการพัฒนา

พื้นท่ี 

WO๓ 
ส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพของ

เกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความ

ต้องการของเกษตรกร 
ปัจจัยสําคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 

S๑พื้นท่ีเหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มนํ้ามันและ
แหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๙๔ ๔ ๐.๗๗๖ ๒ ๐.๓๘๘ ๔ ๐.๗๗๖ 

S๓ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสมต่อ
การต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๒ ๐.๒๕๘ ๔ ๐.๕๑๖ 

S๖มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT ๐.๐๙๗ ๑ ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๓ ๐.๒๙๑ 

S๗มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีรองรับวัตถุดิบทางการเกษตร ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ 
W๑ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๔ ๐.๖๔๔ ๒ ๐.๓๒๒ ๓ ๐.๔๘๓ 
W๒ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๒ ๐.๓๒๒ ๒ ๐.๓๒๒ 
W๖ขาดบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วนราชการ /อบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ 
W๘ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อ

เพิ่มมูลค่า ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๓ ๐.๑๙๕ 

O๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาพื้นท่ีเกษตร
โดยเฉพาะนาร้าง ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

O๕เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดินมาใช้ ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๔ ๐.๕๖ 

O๖แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๔ ๐.๕๖ 

T๑พรบ .พัฒนาท่ีดิน พ .ศ . ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้
ครอบคลุมพื้นท่ีเสียหายทําให้พื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีจะ
ถูกทําลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 

๐.๑๕๘ ๓ ๐.๔๗๔ ๓ ๐.๔๗๔ ๓ ๐.๔๗๔ 

T๒การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่
เหมาะสม ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ 

T๔การเปล่ียนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๑ ๐.๑๔ 
T๑๐ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

Total Attractive Score (TAS)  ๕.๘๗๘ ๕.๑๑๕ ๕.๘๗๘ 
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ตาราง ๕-๙ การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM) (ต่อ) 
 

การประเมินกลยุทธ์โดยมีกรอบการวิเคราะห์ด้วย QSPM เพื่อคัดเลือก
กลยุทธท์ี่เหมาะสมที่สุด 

WT๑ 
มุ่งพัฒนาและฟื้นฟู
อาชีพการเกษตรให้

สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีดิน 

WT๒ 
เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงาน
พัฒนาท่ีดินอย่าง

ท่ัวถึง 

WT๓ 
การสร้างและพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาท่ีดิน
เพื่อการเกษตรให้

เข้มแข็ง 
ปัจจัยสําคัญ Weight AS TAS AS TAS AS TAS 

S๑พื้นท่ีเหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มนํ้ามันและ
แหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล ๐.๑๙๔ ๓ ๐.๕๘๒ ๓ ๐.๕๘๒ ๒ ๐.๓๘๘ 

S๓ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสมต่อ
การต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๓ ๐.๓๘๗ ๒ ๐.๒๕๘ 

S๖มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เช่ือมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT ๐.๐๙๗ ๒ ๐.๑๙๔ ๒ ๐.๑๙๔ ๓ ๐.๒๙๑ 

S๗มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีรองรับวัตถุดิบทางการเกษตร ๐.๐๖๕ ๒ ๐.๑๓ ๓ ๐.๑๙๕ ๒ ๐.๑๓ 
W๑ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๓ ๐.๔๘๓ ๒ ๐.๓๒๒ 
W๒ปัญหานาร้าง ๐.๑๖๑ ๓ ๐.๔๘๓ ๓ ๐.๔๘๓ ๒ ๐.๓๒๒ 
W๖ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร ส่วนราชการ 

และ อบจ. ๐.๑๒๙ ๓ ๐.๓๘๗ ๔ ๐.๕๑๖ ๔ ๐.๕๑๖ 

W๘ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่มมูลค่า ๐.๐๖๕ ๓ ๐.๑๙๕ ๔ ๐.๒๖ ๓ ๐.๑๙๕ 

O๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาพ้ืนท่ี
เกษตรโดยเฉพาะนาร้าง ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ 

O๕เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยี
การพัฒนาท่ีดินมาใช้ ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

O๖แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรม
อย่างย่ังยืน 

 
๐.๑๔๐ 

๓ ๐.๔๒ ๔ ๐.๕๖ ๓ ๐.๔๒ 

T๑พรบ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ . ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้
ครอบคลุมพื้นท่ีเสียหายทําให้พื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีจะ
ถูกทําลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 

๐.๑๕๘ ๒ ๐.๓๑๖ ๓ ๐.๔๗๔ ๒ ๐.๓๑๖ 

T๒การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่
เหมาะสม ๐.๑๔๐ ๓ ๐.๔๒ ๓ ๐.๔๒ ๒ ๐.๒๘ 

T๔การเปล่ียนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ๐.๑๔๐ ๑ ๐.๑๔ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 
T๑๐ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ๐.๑๔๐ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ ๒ ๐.๒๘ 

Total Attractive Score (TAS)   ๕.๑๑๗  ๖.๐๙๔  ๔.๖๙๘ 
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ตาราง ๕-๑๐ สรุปคะแนนผลรวม TAS ของแต่ละยุทธศาสตร์ตามลําดับคะแนน TAS มากไปน้อย 

ลําดบัที ่ ยุทธศาสตรท์างเลือก TAS 

๑ SO๑: บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน (S๑+S๓+O๑+O๕+O๖) ๖.๖๒๘ 
๒ WO๒: ขับเคลื่อนให้มีการนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้เพื่อการพัฒนาพื้นที่ (W๑+W๖+W๘+O๑+O๕) ๖.๖๒๕ 
๓ WT๒: เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง (W๖+T๔+T๑๐) ๖.๐๙๔ 
๔ 

WO๑: บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน (W๑+W๒+W๖+O๑+O๕) ๕.๙๙๓ 

๕ ST๓: ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน (S๑+S๓+T๑+T๒+T๔+T๑๐) ๕.๘๗๘ 
๖ 

ST๑: เร่งรัดการจัดทําการใช้ที่ดิน (Zoning) ในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (S๑+S๓+T๑+T๒+T๓+T๔+T๑๐) ๕.๘๗๘ 

๗ WO๓: ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 

(W๒+W๔+O๑+O๕+O๖) 
๕.๕๐๑ 

๘ WT๑: มุ่งพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ดิน (W๑+W๒+W๘+T๒+T๑๐) ๕.๑๑๗ 
๙ ST๒: ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ (S๑+S๒+T๑+T๒+T๓+T๑๐) ๕.๑๑๕ 
๑๐ WT๓: การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรให้เข้มแข็ง (W๖+W๘+T๑๐) ๔.๖๙๘ 

๑๑ SO๒: เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร (S๖+S๗+O๕) ๓.๔๖๕ 

๑๒ SO๓: ส่งเสริมการค้าชายแดนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (S๖+O๕) ๓.๓๗๙ 

 

ตาราง ๕-๑๑ สรุปผลการคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยวิธีตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM) 
 

 กลยุทธ์ท่ีได้รับการคัดเลือกด้วยวิธี QSPM 
 

คะแนนความ 
ดึงดูดรวม 

กลยุทธ์ที่ ๑ SO๑: บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน ๖.๖๒๘ 
กลยุทธ์ที่ ๒ ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ ๖.๖๒๕ 
กลยุทธ์ที่ ๓ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง ๖.๐๙๔ 
กลยุทธ์ที่ ๔ WO๑: บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและยั่งยืน ๕.๘๗๘ 
กลยุทธ์ที่ ๕ WO๓ : ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกบัความ

ต้องการของเกษตรกร 
๕.๘๗๘ 
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แผนภาพ ๕-๕ แสดงผลลัพธ์กลยุทธ์ที่ถูกคดัเลือกด้วยวิธี QSPM 
 

จากตาราง ๕-๑๑ และแผนภาพ ๕-๕ พบว่า การคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดด้วยวิธี QSPM มีกล
ยุทธ์ทั้งหมด ๕ กลยุทธ์ โดยเรียงตามลําดับคะแนน TAS ดังนี้ กลยุทธ์ SO๑: บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อ
พัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน , กลยุทธ์ ST๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความ
อุดมสมบูรณ์, กลยุทธ์ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง และลําดับสุดท้าย กลยุทธ์ 
WO๑: บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและย่ังยืน และ กลยุทธ์ WO
๓: ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความ
ต้องการของเกษตรกรมี TAS คือ ๖.๖๒๘, ๖.๖๒๕, ๖.๐๙๔, ๕.๘๗๘ และ ๕.๘๗๘ ตามลําดับ 

๕.๔ การจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทําให้ผู้วิจัยสามารถนําผลการ

วิเคราะห์มาช่วยในการกําหนดร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งร่างแผนยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์นั้นต้องพิจารณาผลกระทบ
ต่างๆที่เกิดขึ้นทั้งจากสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายใน พิจารณาเป็นระบบองค์รวม ถึง
ยุทธศาสตร์ที่จะขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างไร โดยเนื้อหาของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ จะดําเนินตามแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (กพร.) ซึ่งประกอบด้วย ๖ ส่วนได้แก่ ๑) วิสัยทัศน์ (Vision) ๒) พันธกิจ (Mission) ๓) ประเด็น

SO1 : บริหารจัดการ
พื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนา
พื้นที่ทํากินทางการ
เกษตรอย่างยั่งยืน

ST2 : ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่ทํา

การเกษตรให้มีความ
อุดมสมบูรณ์

WO1: บูรณาการฟื้นฟู
ระบบการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ําให้
เกิดเอกภาพและยั่งยืน

WO3 : ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบ

อาชีพของเกษตรกรโดย
ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคล้องกับ
ความต้องการของ

เกษตรกร

WT2 : เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงานพัฒนา

ที่ดินอย่างทั่วถึง

TAS 6.628 6.625 5.878 5.878 6.094

5.4

5.6

5.8

6

6.2

6.4

6.6

6.8

คะ
แน

นค
วา

มดึ
งดู

ดร
วม

 (T
AS

)

สรุปผลกลยุทธ์ที่ได้รับการคัดเลือกด้วยวิธี QSPM 
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ยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) ๔ ) เ ป้าประสงค์  (Goals) ๕ ) ตัวชี้ วัด  (Indicators) และ  ๖ ) กลยุทธ์  
(Strategies) (ดังแสดงในแผนภาพ ๕-๖) 

 

 

๕.๔.๑ การจัดทําวิสัยทัศน์ (Vision) 

 วิสัยทัศน์ เป็นเสมือนสิ่งที่บอกทิศทางของหน่วยงานในอนาคตอีกประมาณ ๓-๕ ปีข้างหน้า ทาง
ผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯจึงได้ร่วมกันมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
กําหนดวิสัยทัศน์ โดยมองภาพในอนาคต หรือภาพสุดท้ายที่ต้องการจะเห็นภาพการพัฒนาพื้นที่เกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในระยะเวลา ๕ ปี โดยได้คํานึงพร้อมปัจจัยสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

 น้อมนําแนวคิดที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”  
 ความสอดคล้องและเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการ

พัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง เพื่อสร้างให้เกิดการเสริมพลังในการ

พัฒนา (Synergy) 
 สอดคล้องกับการขับเคลื่อนพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 
 เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกรมพัฒนาที่ดินในการช่วยแก้ปัญหาวิกฤตชายแดนภาคใต้ 

 

แผนภาพ ๕-๖ องค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน 
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ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้ทําหน้าที่เป็นผู้นําสนทนาเพื่อให้การประชุมเป็นไปตามกําหนดการและ
ดําเนินการอย่างราบรื่น ซึ่งได้จัดผู้เข้าร่วมประชุมเป็นกลุ่มย่อย ๒ กลุ่มเพื่อระดมสมอง (Brain Storming) 
และเพื่อมีส่วนร่วมในการจัดทําร่างแผนยุทศาสตร์ฯ หลังจากนั้นได้รวมกลุ่มนําเสนอและร่วมกันระดมสมอง
อีกคร้ังหนึ่งเพื่อสรุปสาระสําคัญ (Key Word) รวมทั้งการตีความหมายของวิสัยทัศน์การพัฒนาพื้นที่ทาง
เกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยที่ประชุมได้มีความเห็นเป็นฉันทมติ (Consensus) ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ : 
 

“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ย่ังยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ําบนพื้นฐาน
ของการมีส่วนร่วม” 
 

 
๕.๔.๒ การจัดทําพันธกิจ (Mission) 

หลังจากได้วิสัยทัศน์ข้างต้นแล้ว ทางผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ได้ร่วมกัน
กําหนดพันธกิจ โดยการอภิปรายว่า หากต้องการไปถึงวิสัยทัศน์แล้วจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง โดยอาศัย
ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการพิจารณาดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 แผนยุทธศาสตร์และนโยบายที่เก่ียวข้อง 
 ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับอํานาจและหน้าที่ที่สําคัญของกรมพัฒนาที่ดิน อาทิ การ

ถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้บริการด้านการพัฒนาที่ดิน การสร้างเครือข่าย
หมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง การศึกษาสํารวจวิเคราะห์ และจําแนกดินเพื่อ
กําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้
ที่ดิน รวมถึง ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษ์ดินและน้ํา การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อการเกษตรในไร่นา การปรับปรุงบํารุงดินการปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การจัดการที่ดินเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 

 ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 SWOT Analysis 
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โดยในที่ประชุม ทางผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ สามารถสรุปพันธกิจได้ดังนี้ 

 

พันธกิจ : 
 

• ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
• สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพี้นที่การเกษตรของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
• การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตร

ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน

และน้ํา 
 

 

๕.๔.๓ การจัดทําประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 

 ในขั้นตอนนี้ จะนําผลการคัดเลือกกลยุทธ์ทั้ง ๕ กลยุทธ์ที่ได้จากหัวข้อ ๕.๓ อันได้แก่  
โดยนํามาวิเคราะห์เพื่อกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจ (ตาม

หัวข้อ ๕.๔.๑ และ ๕.๔.๒) ซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่รองรับแต่ละประเด็นฯ 
ดังแผนภาพน้ี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ 
การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 

 

กลยุทธ์ ๑ 
บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่าง

ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์๒ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้าง

พื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

 

กลยุทธ์๒ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มี 

ความอุดมสมบูรณ์ 
 

กลยุทธ์๓ 
บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิด

เอกภาพและประโยชน์สูงสุด  
 

กลยุทธ์รองรับ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ 
น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาค

เกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

 

กลยุทธ์๔ 
ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์๔ 
การสร้างและพัฒนาภาคืเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาค

เกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
 

กลยุทธ์๕ 
เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

 

แผนภาพ ๕-๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ประเด็น และกลยุทธ์ที่รองรับ 
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๕.๔.๔ การจัดทําเป้าประสงค์ (Goals) และตัวช้ีวัด (Key performance Indicators) 

ขั้นตอนนี้เป็นการกําหนดเป้าประสงค์ (Goals) และตัวชี้วัด (Key performance Indicators)ให้
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ทั้ง ๔ ประเด็น รวมถึงกลยุทธ์สนับสนุนทั้ง ๕ กลยุทธ์ 
โดยได้ร่วมกันระดมสมอง และได้ผลสรุปที่เป็นฉันทามติ (Consensus) ดังตารางต่อไปนี้ 

ตาราง ๕-๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และ กลยุทธ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ (Goals) ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

๑. การพัฒนาและฟื้นฟูนา
ร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพ
เกษตรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดิน 

• จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้าง
เพื่อการเกษตร 

• ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตาม
ความเหมาะสมของดิน 

• ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา
แผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้
นาร้างตามศักยภาพของดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้าง
เพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน
และน้ําเพื่อสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐานภาค
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

• พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดิน
และน้ําและปรับปรุงดินใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
สอดคล้องกับสภาพพืน้ที่ 

• พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการอนุรักษ์ดิน
และน้ําเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ไดร้ับการจัดการและ
ฟื้นฟูทรัพยากรดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทํา
การเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

• กลยุทธ์ที่ ๓บูรณาการฟื้นฟูระบบการ
บริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิด
เอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

๓. น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดิน
ภาคเกษตรกรรมให้เกิด
ความยั่งยืน 

• เกษตรกรนําความรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการ
การพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรม 

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนา
ที่ดินอันเนื่องจากพระราชดําร ิ

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับ
การพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ 

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์
เรืยนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลอ้งกับ
ความต้องการของเกษตรกร 
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ตาราง ๕-๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และ กลยุทธ์ (ต่อ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ (Goals) ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

๔. การสร้างและพัฒนา
ภาคีเครือข่ายพัฒนา
ที่ดินภาค
เกษตรกรรมบน
รากฐานของการมี
ส่วนร่วม 

• ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มี
ศักยภาพ 

• ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

• เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกร
ท้องถ่ิน 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการ
พัฒนา 

• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรที
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

• จํานวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้าน
การพัฒนาที่ดินที่สร้างข้ึน 

• กลยุทธ์ที่ ๕ 
เกษตรกรเข้าถึงการ
บริการงานพัฒนา
ที่ดินอย่างทั่วถึง 

 

๕.๕ การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้วิจัยได้นําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯจากหัวข้อข้างต้น ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ท่าน (รายช่ือตาม
ตารางข้างล่างนี้) โดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อทําการทบทวน ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและประเมินความ
ถูกต้องเชิงเนื้อหา(Content Validity) ของทั้ง ๖ องค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ คือ วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ โดยใช้เคร่ืองมือแบบสอบถาม Content Validity 
(วิธีการประเมินความถูกต้องเชิงเนื้อหา ตามรายละเอียดในภาคผนวก ค และ แบบสอบถามการประเมิน
ความถูกต้องเชิงเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ตามภาคผนวก จ) 

ตาราง ๕-๑๓ รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความตรงเชิงเน้ือหาร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ลําดับ หน่วยงาน ตําแหน่ง จํานวนคน 
๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ๑ 
๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ๑ 
๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้อํานวยการสํานักงานแผนงาน  

สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและพาณิชย ์
๑ 

๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ช่วยศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๑ 

๕ ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผู้อํานวยการสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ๑ 
รวม ๕ 

ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิจะให้ความเห็นตามรายการประเมินเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ด้วยเกณฑ์ ๔
ระดับได้แก่ 

๔ = เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสมมาก  
๓ = เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสมค่อนข้างมาก 
๒ = เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสมน้อย  
๑ = เนื้อหาไม่ถูกต้องเหมาะสม 
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ในการประเมินผู้วิจัยจะใช้สถิติเชิงพรรณนาช่วยในการวิเคราะห์ได้แก่ค่าเฉลี่ยและการวิเคราะห์
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) เพื่อบ่งชี้คุณภาพของเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในด้านความถูกต้องเหมาะสมของภาษาความหมายและความสอดคล้องที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิด้วย
สูตร CVI ดังนี้ 

CVI = จํานวนคําถามที่ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนให้ความเห็นในระดับ ๓ และ ๔ 
      จํานวนคําถามทั้งหมด 

 

สําหรับการประเมินความตรงเนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย๖ประเด็นได้แก่วิสัยทัศน์
พันธกิจประเด็นยุทธศาสตร์เป้าหมายตังชี้วัดและกลยุทธ์สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 

 

๕.๕.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 
 
หลังจากให้ผู้ทรงคุณวุฒิทําการประเมินเนื้อหาด้าน วิสัยทัศน์ ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (วิสัยทัศน์ที่

กําหนดไว้ว่า“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ย่ังยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ําบนพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วม” นั้น) ไดผ้ลปรากฏว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ คนประเมินระดับความเหมาะสมด้านเนื้อหาของวิสัยทัศน์
อยู่ในเกณฑ์ควรปรับปรุง โดยมีคะแนนเฉลี่ย ๒.๒ – ๓.๘ คะแนนโดยรายการที่ ๕ (คะแนนเฉลี่ย ๓.๘) เร่ือง
ความสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินรองลงมาคือ รายการที่ ๔ (คะแนน ๓.๖) ความท้าท้าย
และเร่งให้เกิดพฤติกรรมนําไปสู่การเปล่ียนแปลงที่สร้างสรรค์รายการที่ ๓ (คะแนน ๓.๒) มองเห็นภาพที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอย่างชัดเจนส่วนรายการที่ได้คะแนนน้อยที่สุด คือรายการที่ ๑ มีความกระชับชัดเจนเข้าใจ
ตรงกันและรายการที่ ๒ บอกทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการอย่างมีพลังมีคะแนนเฉล่ียน้อยที่สุดคือ ๒.๒ 
และ ๒.๖ คะแนนตามลําดับผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของวิสัยทัศน์มีค่า ๐.๖ หมายถึง
เนื้อหาของวิสัยทัศน์ ควรได้รับการปรับปรุงโดยเฉพาะรายการที่มีคะแนนเฉล่ียน้อยกว่า ๓.๐ ได้แก่ ข้อ ๑  
(มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน) และข้อ ๒ (บอกทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการอย่างมีพลัง) จึงควร
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมมากข้ึน (รายละเอียดตามคารางข้างล่างนี้) ดังนั้นผู้วิจัยจึงนําวิสัยทัศน์ดังกล่าว
กลับไปปรับปรุงใหม่ แล้วนําส่งกลับคืนผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําการทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง หลังการปรับปรุงผล
ปรากฏว่าทุกท่านเห็นชอบด้วย ดังแสดงวิสัยทัศน์ ใหม่ดังนี้“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูล
ผลผลิต สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ย่ังยืน บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 
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ตาราง ๕-๑๔ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อวิสัยทัศน์ (Vision) โครงการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

รายการประเมิน ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. มีความกระชับ ชัดเจน 

เข้าใจตรงกัน 
  
 

 
 

  
 

 
 

   
  

  
 

 
 

  
 

 
 

 
๒.๒ 

๒. บ อ ก ทิ ศ ท า ง ไ ป สู่
จุดหมายที่ต้องการอย่าง
มีพลัง 

  
 

   
 
 

 
 

  
  

   
 
 

 
  

 
 

 
 

 
๒.๖ 

๓. มองเห็นภาพที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคตอย่างชัดเจน 

  
  

   
 

  
          

 
๓.๒ 

๔. มีความท้าทาย และเร่ง
ให้เกิดพฤติกรรมนําไปสู่
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ที่
สร้างสรรค ์

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 
 
 

 
 
 
๓.๖ 

๕. สอดคล้องกับบทบาท 
หน้าที่ของกรมพัฒนา
ที่ดิน 

   
 

   
 

  
  

   
 

   
 

 
๓.๘ 

 
๕.๕.๒ พันธกิจ (Mission) 
เม่ือผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการประเมินเนื้อหาด้าน พันธกิจ ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่กําหนดไว้ว่า 

• ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
• สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพี้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ํา 

ผลการวิเคราะห์ (ตามตารางข้างล่าง) พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง๕ท่าน ได้ประเมินความเหมาะสมของ
พันธกิจอยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากข้ึนไปทุกรายการมีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔-๔.๐ โดยรายการที่ ๑ 
(มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกัน)และรายการท่ี ๔ (มีความสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์)มีคะแนนเฉลี่ยมาก
ที่สุดคือ ๔.๐รองลงมาคือรายการที่ ๓ (มีความครอบคลุมบทบาทหน้าที่โดยรวม)และรายการที่ ๕ (ชี้นํา
แนวทางการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินอย่างชัดเจน) มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากันคือ๓.๖ส่วนรายการที่มี
คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือรายการที่ ๒ (บอกเป้าหมายฯที่ต้องการบรรลุ)สําหรับผลการวิเคราะห์  CVI ของ
พันธกิจ = ๑ หมายถึงเนื้อหาของพันธกิจมีความถูกต้องเหมาะสมในระดับมากที่จะนําไปใช้  

 
ตาราง ๕-๑๕ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อพันธกิจ (Mission) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

รายการประเมิน ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 



98 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  
๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน    

 
   

 
  

  
   

 
   

 
 

๔.๐ 
๒. บอกเป้าหมายของโครงการที่ต้องการ

บรรลุ 
  

  
   

 
  

  
   

 
  

  ๓.๔ 
๓. มีความครอบคลุมบทบาทหน้าที่โดยรวม

ของกรมพัฒนาที่ดิน 
   

 
   

 
  

  
   

 
   

 ๓.๖ 
๔. มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์                     ๔.๐ 
๕. ชี้นําแนวทางการดํา เนินงานของกรม

พัฒนาที่ดินอย่างชัดเจน 
   

 
   

 
  

  
  

  
  

  ๓.๖ 
 

๕.๕.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
เม่ือผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้ง ๕ ท่าน ได้ทําการประเมินเนื้อหาด้านประเด็นยุทธศาสตร์ฯอันได้แก่ 

๑. การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

๓. น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืน 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
 

ผลการประเมินความเหมาะสมของรายการประเด็นยุทธศาสตร์ (ตามตาราง ๕-๑๖) พบว่าอยู่ใน

ระดับค่อนข้างมากและระดับมากขึ้นไปทุกรายการประเมินมีคะแนนเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๓.๖ – ๔.๐ คะแนน

โดยรายการที่ ๑ เป็นประเด็นที่ความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันและรายการที่ ๕ เป็นประเด็นที่สอดคล้อง

กับผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (โอกาสอุปสรรค) ของกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุดเท่ากันคือ 

๔.๐ คะแนนรองลงมาคือรายการที่ ๓ เป็นประเด็นที่ท้าทายที่กรมพัฒนาที่ดินจะต้องดําเนินการมีคะแนน 

๓.๘ สําหรับรายการที่มีคะแนนเฉล่ียน้อยที่สุดมี ๒ รายการได้แก่รายการที่๒มีความสอดคล้องกับพันธกิจ

ของกรมพัฒนาที่ดินและรายการท่ี๔เป็นประเด็นที่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (จุดแข็ง 

จุดอ่อน) ของกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉล่ียเท่ากันคือ๓.๖นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ค่าCVI ของประเด็น

ยุทธศาสตร์เท่ากับ
๕

๕
= ๑ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของประเด็นยุทธศาสตร์มีความถูกต้องเหมาะสมในระดับ

มากที่จะนําไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  

ตาราง ๕-๑๖ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ 

 
 

รายการประเมิน ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
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๑. เป็นประเด็นที่ มีความกระชับ
ชัดเจนเข้าใจตรงกัน 

                    ๔.๐ 
๒. มีความสอดคล้องกับพันธกิจ

ของกรมพัฒนาที่ดิน 
                    ๓.๖ 

๓. เ ป็ นประ เด็ นที่ ท้ า ท ายกรม
พัฒนาที่ดิน จะต้องดําเนินการ 

                    ๓.๘ 
๔. เป็นประเด็นที่สอดคล้องกับผล

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (จุด
แข็ง จุดอ่อน )  ของโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ เกษตรฯจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

   

 

   

 

  

  

  

  

  

  ๓.๖ 

๕. เป็นประเด็นที่สอดคล้องกับผล
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
( โ อ ก า ส  อุ ป ส ร ร ค )  ข อ ง
แผนพัฒนาพ้ืนที่เกษตรฯจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

   

 

   

 

  

  

   

 

   

 ๔.๐ 
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๕.๕.๔ เป้าประสงค์ (Goals) 
 

เม่ือผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการประเมิน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาด้าน เป้าประสงค์ของร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมพัฒนาที่ดิน ที่กําหนดไว้ว่า 

๑. จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
๒. ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
๓. พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ําและปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้อง

กับสภาพพื้นที่ 
๔. เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการการพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
๖. ส่งเลริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 
๗. เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 

 
ผลการวิเคราะห์ (ตามตารางข้างล่างนี้) พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน ได้ประเมินความเหมาะสม

ของรายการเป้าหมายอยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากข้ึนไปทุกรายการประเมินกล่าวคือมีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๓.๔–๔.๐ คะแนนโดยรายการที่ ๑ มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันมีคะแนนเฉลี่ยมาก
ที่สุดคือ ๔.๐ คะแนนรองลงมามี ๓ รายการได้แก่รายการที่ ๓ บอกถึงสิ่งที่กรมพัฒนาที่ดินต้องการให้เกิด
หรือบรรลุผลในอนาคตรายการที่ ๔ เป็นสิ่งที่กรมพัฒนาที่ดินสามารถปฎิบัติได้และรายการท่ี ๕ นําไปสู่การ
วัดผลการปฏิบัติงานออกมาได้มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๖ สําหรับรายการที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือรายการที่ ๒ 
มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์

ค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของเป้าหมายมีค่าเท่ากับ
๕

๕
= ๑ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของเป้าหมายมี

ความถูกต้องเหมาะสมในระดับมากที่จะนําไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
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ตาราง ๕-๑๗ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อเป้าหมาย (Goals) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

 
๕.๕.๕ ตัวช้ีวัด (Indicators) 

 

เม่ือผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการประเมิน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาด้าน ตัวชี้วัดของร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมพัฒนาที่ดิน ที่กําหนดไว้ว่า 

๑. ร้อยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
๒. รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 
๓. พื้นที่เกษตรกรรมไดรั้บการอนุรักษ์ดินและน้ําเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
๔. พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน 
๕. ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชดําริ 
๖. จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
๗. ร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
๘. จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา 
๙. ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
๑๐. จํานวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินที่สร้างขึ้น 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาตัวชี้วัดของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ตามตาราง ๕-๑๘) 
พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน ได้ประเมินความเหมาะสมของรายการตัวชี้วัดอยู่ในระดับค่อนข้างมากและ
ระดับมากข้ึนไปทุกรายการประเมินกล่าวคือมีคะแนนเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๓.๒–๔.๐ คะแนนโดยรายการที่ ๑  
มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุดคือ ๔.๐ คะแนนรองลงมาได้แก่รายการที่ ๔  
มีความครอบคลุมครบถ้วนในแต่ละเป้าหมายที่ตั้งไว้และรายการที่ ๕ มีความเป็นวัตถุวิสัย (Goals) สามารถ
วัดค่าในเชิงประจักษ์ได้มีคะแนนเฉล่ียเท่ากันคือ ๓.๘ สําหรับรายการที่มีคะแนนเฉล่ียน้อยที่สุด คือ รายการ
ที่ ๒ แสดงถึงปริมาณหรือระดับสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงานนอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความ

 
รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. มีความกระชับ ชัดเจน

เข้าใจตรงกัน 
                    ๔.๐ 

๒. มีความสอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ของ
กรมพัฒนาที่ดิน 

  
  

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.๔ 

๓. บอกถึงสิ่งที่กรมพัฒนา
ที่ดินฯต้องการให้ เกิด
หรือบรรลุผลในอนาคต 

   
 

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.๖ 

๔. เป็นสิ่งที่กรมพัฒนาท่ีดิน
ฯสามารถปฏิบัติได ้

                    ๓.๖ 
๕. นําไปสู่ การ วัดผลการ

ปฏิบัติงานออกมาได้ 
                    ๓.๖ 



102 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

เที่ยงตรง (CVI) ของตัวชี้วัดมีค่าเท่ากับ 
๕

๕
 = ๑ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของตัวชี้วัดมีความถูกต้องเหมาะสม

ในระดับมากที่จะนําไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
 

ตาราง ๕-๑๘ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อตัวชี้วัด (Indicators) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

 
๕.๕.๖กลยุทธ์ (Strategies) 
เม่ือผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการประเมิน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาด้าน กลยุทธ์ของร่างแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้กรมพัฒนาที่ดิน ที่กําหนดไว้ว่า 

- กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน 
- กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทาํการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
- กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและ

ประโยชน์สูงสุด  
- กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
- กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
ผลการวิเคราะห์ (ตาราง ๕-๑๙) พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง๕ท่าน ได้ประเมินความเหมาะสมของ

รายการกลยุทธ์อยู่ในระดับค่อนข้างมากและระดับมากขึ้นไปทุกรายการประเมินกล่าวคือมีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง ๓.๒–๔.๐ คะแนนโดยรายการที่๑มีความกระชับชัดเจนเข้าใจตรงกันมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
๔.๐ คะแนนได้แก่รายการที่ ๕ กรมพัฒนาที่ดินสามารถนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้จริงรองลงมาคือรายการที่ ๕ 
กรมพัฒนาที่ดินสามารถนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้จริงสําหรับรายการที่มีคะแนนเฉล่ียน้อยที่สุดคือรายการที่ ๒ 
บอกแนววิธีการปฎิบัติงานให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถบรรลุเป้าหมายนอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนี

รายการประเมิน ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. มีความกระชับ ชัดเจนเข้าใจ

ตรงกัน 
                    ๔.๐ 

๒. แสดงถึงปริมาณ/ระดับสัมฤทธ์ิ
ผลของการปฏิบัติงาน 

                    ๓.๒ 
๓. มีความสอดคล้องกับ ประเด็น
วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ ป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายของ
โครงการฯ 

   
 

   
 

  
  

  
  

  
  ๓.๖ 

๔. มีความครอบคลุม ครบถ้วนใน
แต่ละเป้าหมาย 

                    ๓.๘ 
๕. มีความเป็นวัตถุวิสัย สามารถ

วัดค่าในเชิงประจักษ์ได้ 
                    ๓.๘ 
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ความเที่ยงตรง (CVI) ของตัวชี้วัดมีค่าเท่ากับ
๕

๕
= ๑ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาของกลยุทธ์มีความถูกต้อง

เหมาะสมในระดับมากที่จะนําไปใช้ในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังตารางข้างล่างนี้ 
ตาราง ๕-๑๙ ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อกลยุทธ์ (Strategies) ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
รายการประเมิน ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. มีความกระชับ ชัดเจนเข้าใจ
ตรงกัน 

                    ๔.๐ 

๒. บอกแนววิธีการปฏิบัติงานให้
โครงการฯ สามารถบรรลุ
เป้าหมาย 

  
  

   
 

  
  

  
  

  
  ๓.๒ 

๓. มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
ประเด็นยุทธศาสตร์  และ
เป้าหมายของโครงการฯ 

   
 

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.๖ 

๔. มีความครอบคลุม ครบถ้วน
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
และเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

   
 

   
 

  
  

   
 

  
  ๓.๖ 

๕. กรมพัฒนาที่ดินฯ สามารถนํา
กลยุทธ์ไปปฏิบัติได้จริง 

                    ๓.๘ 
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ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กรมพัฒนาที่ดิน 

๕.๖ สรุปผลร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ภายหลังที่ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้รับการทบทวนเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ผู้วิจัยจึงได้นํา

ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข จึงสรุปร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้วดังนี้ 
 

 

๑. วิสัยทศัน์ (Vision) 
“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูลผลผลิต สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ย่ังยืน บนพ้ืน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 

๒. พันธกิจ (Mission) 

 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 สนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพ้ีนที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนํ้า 

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) และ ๔. เปา้ประสงค์ (Goals) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) เป้าประสงค์ (Goals) 
๑. การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับ

ศักยภาพของพื้นดิน 
๑.๑ จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
๑.๒ ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาค
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

๒.๑ พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ําและปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ 

๓. น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้
เกิดความยั่งยืน 

๓.๑ เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการการพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรม 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคืเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบน
รากฐานของการมีส่วนร่วม 

๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
๔.๒ ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาท่ีดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนเกษตรกร 
๔.๓ เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถ่ิน 
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๕. ตัวชี้วัด (Indicators) และ ๖. กลยุทธ์ (Strategies) 

ประเด็นยุทธศาสตร์/ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 
๑. การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 

๑.๑ จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
๑.๒ ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 

• ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา
แผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการ
ใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 

• กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการ
พื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํา
กินทางการเกษตรอยา่งยั่งยืน 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนํ้าเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 
๒.๑ พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ําและปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที ่
• พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการอนุรักษ์

ดินและน้ําเพื่อป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ไดร้ับการจัดการ
และฟื้นฟูทรัพยากรดนิ 

• กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ 

• กลยุทธ์ที่ ๓บูรณาการฟื้นฟู
ระบบการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิด
เอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

๓. น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
๓.๑ เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการการพัฒนาที่ดิน

ภาคเกษตรกรรม 
• ร้อยละความสําเร็จของโครงการ

พัฒนาที่ดินอันเนื่องจาก
พระราชดําริ 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่
ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการ
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง
กับความต้องการของเกษตรกร 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคืเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
๔.๒ ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม

ของชุมชนเกษตรกร 
๔.๓ เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถ่ิน 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่
ได้รับการพัฒนา 

• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่ม
เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

• จํานวนเครือข่ายองค์กรความ
ร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินที่
สร้างข้ึน 

• กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึง
การบริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทั่วถึง 

๕.๗ ความเช่ือมโยงของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้ว กับทิศทาง นโยบาย และแผน
ยุทธศาสตร์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

หลังจากได้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ผู้วิจัยได้ดําเนินการ
วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯนั้น กับ แผนอื่นๆที่เก่ียวข้องได้แก่๑) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๒) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙)๓) แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดินช่วงแผนชาติฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
และ ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เก่ียวข้องกับภาระกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ใน
บริบทการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร  ดังแสดงตามแผนภาพ ๕-๘และ ตาราง ๕-๒๐ต่อไปนี้ 
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แผนภาพ ๕-๘ ผังความเช่ือมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้ว กับ แผนอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
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ตาราง ๕-๒๐ การเปรียบเทียบระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้ว กับ แผนอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ฉบับท่ี ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

แผนยุทธศาสตร์กรม
พัฒนาท่ีดิน 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี
การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ท่ีผ่านการทบทวนแล้ว) ของกรม

พัฒนาท่ีดิน 

ยุทธศาสตร์๓ : สร้างความ
เข้มแข็งภาคเกษตรความ
ม่ันคงทางอาหารและพลังงาน 
กลยุทธ์:  
• รักษา ป้องกัน และคุ้มครอง

พื้นที่ที่มีศักยภาพทาง
การเกษตรและสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยมีทีด่ิน
เป็นของตนเองหรือมีสิทธิ
ทํากินในที่ดิน 

• เร่งรัดให้มีการจัดซ้ือที่ดิน
จากเอกชนมาดําเนินการ
ปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม 

• เร่งรัดการจัดให้มีองค์กร
และระบบบริหารจัดการ
ที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

• พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร 

ยุทธศาสตร์ ๑: พัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกร 
กลยุทธ์:  
• พัฒนาระบบการคุ้มครองที่ดินให้

เกษตรกรรายย่อยมีทีด่ินเป็นของ
ตนเอง หรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน 
รวมถึงการคุ้มครองพื้นที่ที่มี
ศักยภาพทางการเกษตร 

• สร้างองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร 
• สร้างความม่ันคง ปลอดภัยด้าน

อาหารในครัวเรือนเกษตรกรและ
ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ ๒: พัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิต การ
จัดการสินค้าเกษตร และ ความ
ม่ันคงอาหาร 
กลยุทธ์:  
• เสริมสร้างการผลิตสนิค้าเกษตรที่

เป็นพืชอาหารและพลังงานให้เกิด
ความม่ันคง รวมทั้งสนับสนุนเพื่อ
จัดสรรผลผลิตพืชอาหารและ
พลังงานให้เพียงพอต่อการบริโภค
และทดแทนพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ ๖: แผนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การผลิต 
และเศรษฐกิจท่ีสอดคล้อง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
ความต้องการของประชาชน 
กลยุทธ์:  
• การสร้างความม่ันใจให้

เกษตรกร โดยร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ ที่
เกี่ยวข้องแทรกแซงและ
ประกันราคาผลผลิตทาง
การเกษตร และการจัดหา
ตลาดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ ๑: ขับเคล่ือน
แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
กลยุทธ์:  
• พัฒนากระบวนการ

จัดทําแผนการใช้ที่ดิน 
โดยเทคโนโลยี
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์เพื่อผลักดนัให้
หน่วยงานนําไปใช้ใน
พื้นที่ 

• ผลักดัน พ.ร.บ.พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ ผ่าน
ภาคีเครือข่าย  

 
ยุทธศาสตร์ ๒: อนุรักษ์ดิน
และนํ้า 
กลยุทธ์:  
• ส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ดินและน้ํา 

ยุทธศาสตร์ ๑: 
การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ 

• บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อ
พัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์ ๒: การอนุรักษ์ทรัพยากร
ดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 
กลยุทธ์ที่ ๒ 

• ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทํา
การเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
• บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหาร

จัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิด
เอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

 
ยุทธศาสตร์ ๓: น้อมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
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ตาราง ๕-๒๐ การเปรียบเทียบระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้ว กับ แผนอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ 

แผนพัฒนาการเกษตรฯ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ฉบับท่ี ๑๑ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

แผนยุทธศาสตร์กรม
พัฒนาท่ีดิน 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี
การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ท่ีผ่านการทบทวนแล้ว) ของกรม

พัฒนาท่ีดิน 

• ยุทธศาสตร์๔: การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน 

• การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์เป็นพื้นฐาน
สําคัญในการขับเคลื่อนสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืนและมี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์๓ : พัฒนาทรัพยากร
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
สมดุลและยั่งยืน 
กลยุทธ์:  
• ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร

การเกษตรและโครงสร้างพื้นฐาน
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร
ใช้ทรัพยากรการผลติอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืน 

• สนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกร
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 

 ยุทธศาสตร์๓ : การวิจัย
และถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือการพัฒนาท่ีดิน 
กลยุทธ์:  
•  วิจัยและพัฒนางาน

วิชาการ และเทคโนโลยี
เพื่อการพัฒนาที่ดิน และ
ส่งเสริมให้ขยายผลไปสู่
เกษตรกร 

 
ยุทธศาสตร์๔ : สร้างและ
พัฒนาภาคีเครือข่าย
พัฒนาท่ีดิน 
กลยุทธ์:  
พัฒนาเครือข่ายหมอดิน
อาสาให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
• ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบ

อาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับ
ความต้องการของเกษตรกร 

 
ยุทธศาสตร์ ๔: 
การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่าย
พัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบน
รากฐานของการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
• เกษตรกรเข้าถึงการบริการงาน

พัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

 
 จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่พัฒนาข้ึนกับแผน
ยุทธศาสตร์อ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง ๕-๒๑ ผลการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนแล้ว กับ แผนอ่ืนๆที่
เก่ียวข้อง 
 

 ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ที่ผ่านการทบทวนแล้ว) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
ยุทธศาสตร์ ๑: 

การพัฒนาและฟื้นฟูนา
ร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพ
เกษตรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดิน 

ยุทธศาสตร์ ๒: 
การอนุรักษ์ทรัพยากร

ดินและน้ําเพื่อ
สนับสนุนโครงสร้าง

พื้นฐานภาค
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ ๓: 
น้อมนําปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิด

ความยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ ๔: 
การสร้างและพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐาน

ของการมีส่วนร่วม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๑ 

ยุทธศาสตร์๓ : สร้างความเข้มแข็งภาค
เกษตรความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน 

    

ยุทธศาสตร์๔: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

- -  - 

แผนพัฒนาการเกษตร
ฯ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ฉบับที่ ๑๑ 

ยุทธศาสตร์ ๑: พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร  -  - 
ยุทธศาสตร์๒: พัฒนาขีดความสามารถในการ
ผลิต การจัดการสินคา้เกษตร และ ความ
ม่ันคงอาหาร 

-  -  

แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้(พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตร์ ๖: แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การผลิต และเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่และความต้องการของ
ประชาชน 

-  - - 

แผนยุทธศาสตร์กรม
พัฒนาที่ดิน (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตร์ ๑: ขับเคลื่อนแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน  - - - 

ยุทธศาสตร์ ๒:อนุรักษ์ดินและน้ํา -  -  
ยุทธศาสตร์๓ : วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อพัฒนาที่ดิน 

- - -  
ยุทธศาสตร์๔ : สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่าย
พัฒนาที่ดิน 

- - -  
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สรุปท้ายบท 

ในบทนี้เป็นส่วนของการวิเคราะห์ปัจจัยองค์ประกอบต่างๆทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ 
โดยอาศัยการระดมสมองของทีมคณะทํางานพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ และการทบทวนเนื้อหาของแผน
ยุทธศาสตร์จากผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนและสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

๑. การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)เพื่อการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอก 
ผลการวิเคราะห์ SWOT: มีปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกทั้งหมด ๓๖ ปัจจัย 

(แบ่งเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็ง ๙ และ จุดอ่อน ๙ ปัจจัย และ ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอก คือ โอกาส ๘ ปัจจัย และ อุปสรรค ๑๐ ปัจจัย) 

ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ IFE Matrix และ : EFE Matrix มีเพียง ๑๕ ปัจจัย จาก ๓๖ ปัจจัย
ที่มี Weight Score มากกว่า ๐.๒คะแนน (ได้แก่จุดแข็ง ๔ จุดอ่อน ๔ โอกาส ๓ และ อุปสรรค ๔ ปัจจัย) 

๒. การนําผลการวิเคราะห์ SWOT ไปสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
ผลการวิเคราะห์ SWOT ด้วยเมทริกซ์ภายนอก-ภายใน (IE Matrix): เป็นการประเมินคะแนน

ถ่วงน้ําหนักของ IE Matrix เพื่อจะได้เป็นแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ต่อไป โดยผลที่ได้คือคะแนนถ่วงน้ําหนัก
ทั้งสองคือ IFE และ EFEจะมีจุดตัด ตกอยู่ในช่องที่ ๑ ของ IE Matrix (๓.๕๕, ๓.๑๙) คือมีคะแนนถ่วง
น้ําหนักรวมของปัจจัยภายใน (IFE) มีความเข้มแข็งสูงและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของปัจจัยภายนอก 
(EFE) ในระดับที่สูงด้วยทําให้กลยุทธ์การพัฒนาพื้นที่ เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นแบบการ
เจริญเติบโต (Growth and Build) 

ผลการวิเคราะห์ TOWs Matrix สําหรับการกําหนดกลยุทธ์ (The TOWs Matrix for Strategy 
Formulation: ใช้วิธี TOWs Matrix เพื่อหากลยุทธ์ทางเลือกด้วยการจับคู่อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง 
เกิด ๔ กลุ่มกลยุทธ์หลักได้แก่ SO ST WO และ WT Strategyโดยในแต่ละกลุ่มกลยุทธ์นี้จะถูกผ่าน
กระบวนการระดมความคิดเห็นเพื่อกําหนดกลยุทธ์ทางเลือก ผลลัพธ์ที่ได้คือ  มี ๑๒ กลยุทธ์ทางเลือก 
(แบ่งเป็นกลุ่มละ ๓ กลยุทธ์ทางเลือก) 

๓. การคัดเลือกกลยุทธ์ด้วยตารางวางแผนกลยุทธ์เชิงปริมาณ (QSPM) 
ผลลัพธ์การคัดเลือกและกล่ันกรองกลยุทธ์ทั้ง ๑๒ ทางเลือกข้างต้นโดยวิธี QSPM จะทําให้เหลือ

เพียง ๕ กลยุทธ์ (คัดกรองตามคะแนน TAS ที่มากที่สุดในแต่ละกลุ่มกลยุทธ์ทางเลือก) ได้แก่ กลยุทธ์ SO๑: 
บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน , กลยุทธ์ ST๒ : ขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์, กลยุทธ์ WT๒ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนา
ที่ดินอย่างทั่วถึง และลําดับสุดท้าย กลยุทธ์ WO๑: บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและ
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น้ําให้เกิดเอกภาพและย่ังยืน และ กลยุทธ์ WO๓: ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรมี TAS คือ ๖.๖๒๘, ๖.๖๒๕, ๖.๐๙๔, 
๕.๘๗๘ และ ๕.๘๗๘ ตามลําดับ 

๔. การจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
เนื้อหาของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ จะดําเนินตามแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯของ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งประกอบด้วย๖ส่วนได้แก่๑) วิสัยทัศน์ (Vision) ๒) พันธกิจ 
(Mission) ๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ๔) เป้าประสงค์ (Goals) ๕) ตัวชี้วัด (Indicators) 
และ๖) กลยุทธ์ (Strategies) 

๕. การทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
สรุปผลการประเมินค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของผู้ทรงคุณวุฒิที่ มีต่อเนื้อหาทั้ง ๖ 

องค์ประกอบของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พบว่าทุกองค์ประกอบมีผลประเมินอยู่ในระดับค่อนข้างดีและระดับ
ดีมากข้ึนไปในทุกรายการประเมินยกเว้นแต่รายการประเมินของ วิสัยทัศน์ ที่อยู่ในเกณฑ์ควรแก้ไข ซึ่งทาง
ผู้วิจัยได้ทําการแก้ไขเรียบร้อยแล้วเพื่อให้เนื้อหามีความถูกต้องสมบูรณ์และชัดเจนมากข้ึน 

 
๖. สรุปผลร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

หลังจากที่ผ่านการประเมินทบทวนความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาทุกองค์ประกอบของร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว และเนื้อหาด้านวิสัยทัศน์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ผลสุดท้ายจะได้
ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งแสดงในหัวข้อ ๕.๖ 

๗. ความเชื่อมโยงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว) กับทิศทาง 
นโยบาย และแผนยุทธศาสตร์อื่นๆที่เก่ียวข้อง 
ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่ผ่านการทบทวนแล้วนั้น  พบว่าในแต่ละยุทธศาสตร์ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯนี้จะมีความสัมพันธ์
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องในแผนพัฒนาแห่งชาติฉบับอื่นๆด้วยเช่นกัน ซึ่งเชื่อว่าจะทําให้เกิดความ
เป็นพลวัตสัมพันธ์ เป็นการเชื่อมโยงอย่างมีสัมพันธภาพ เพื่อช่วยให้การขับเคลื่อนของกระบวนการพัฒนา
พื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบการขับเคล่ือนของ
กระบวนการครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ได้อย่างสมดุล 
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บทที่ ๖ 

แนวทางการนําแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 
 

 หลังจากที่ผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ตามข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
จนได้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วผู้วิจัยจึงได้กําหนดแนวทางการนําแผน
ยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ซึ่งเคร่ืองมือดังกล่าวจะทําให้
มองเห็นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติได้อย่างละเอียดชัดเจนข้ึนด้วยมุมมองใน ๔ มิติ ได้แก่มิติ 
ด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต ทั้งนี้แผนท่ี
ยุทธศาสตร์ฯ มีลักษณะเป็นแผนภาพแสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ทั้งภายในมิติเดียวกันและ
ต่างมิติกันในเชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationship) นอกจากนี้การจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์จะช่วย
ให้การทําแผนยุทธศาสตร์ฯมีความชัดเจนย่ิงขึ้น  

สําหรับการนําเสนอแนวทางการนําแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติประกอบด้วย ๕ ส่วน ได้แก่ 

๑) ผลการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ 
๒) โครงการคิดริเร่ิม (Initiative Projects) 
๓) ผลสรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
๔) การจัดทําแผนโครงการ 
๕) การขออนุมัติเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ผ่านการอนุมัติขั้นต้น 

๖.๑ ผลการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์(Strategic Map) 
 

ผู้วิจัยได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมคร้ังที่ ๒ (Action Research) ในวันที่ ๒๑-๒๒ ม.ค. 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ จังหวัดสงขลา โดยมีคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ เข้าร่วม
ประชุมเพื่อระดมสมอง (Brain Storming) และอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) เพื่อจัดทําแผนที่
ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) และจัดทําโครงการคิดริเร่ิม (Initiative Projects)  

หลังจากประชุมระดมสมอง สามารถสรุปแผนที่ยุทธศาสตร์ ดังแผนภาพข้างล่างนี้ 
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จากแผนภาพข้างต้น แสดงให้เห็นถึงแผนที่ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเด็น
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ข้อ คือ ๑) การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพื้นดิน ๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 
๓) น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืน และ ๔) ส่งเสริม
และพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการ
ของเกษตรกร โดยสามารถเชื่อมโยงได้ ๔ มิติดังต่อไปนี้ 

 มิติด้านประสิทธิผล มี ๑ กลยุทธ์ที่รองรับ คือ กลยุทธ์บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนา
พื้นที่ทํากินทางเกษตรอย่างย่ังยืน จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและฟื้นฟูเพื่อส่งเสริม
อาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และจะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ ของการสร้างคุณภาพชีวิต
เกษตรกรที่ย่ังยืน 

 มิติด้านคุณภาพ มี ๒ กลยุทธ์ที่รองรับคือ (๑) กลยุทธ์ขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นที่การเกษตรให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ และ (๒) กลยุทธ์การเกษตรเข้าถึงการบริหารงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง ซึ่งจะสอดคล้อง
กับประเด็นยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ํา เพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้

แผนภาพ ๖-๑ แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
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เข้มแข็ง และประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐาน
ของการมีส่วนร่วม ทั้งนี้มิติด้านคุณภาพ จะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ ของการพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ 

 มิติด้านประสิทธิภาพ มี ๑ กลยุทธ์ที่รองรับ คือ กลยุทธ์บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด โดยสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง และจะไปขับเคลื่อน
วิสัยทัศน์ ของการเพิ่มพูลผลผลิต 

 มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต มี ๑ กลยุทธ์ที่รองรับ คือ กลยุทธ์การส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร ซึ่ง
จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้
เกิดความยั่งยืน และจะไปขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ การดําเนินงานบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๖.๒ โครงการคิดริเร่ิม (Initiative Projects) 

การนําแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติใช้งานจริงนั้น จะต้องผ่านหรืออาศัยการกําหนดโครงการ
กิจกรรมต่างๆที่สอดคล้องกันภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ทั้งนี้ทางผู้วิจัยและคณะทํางาน
แผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แบ่งขั้นตอนของการกําหนดโครงการคิดริเร่ิมเป็น ๒ ขั้นตอนสําคัญคือ ผลการระดม
สมองเพื่อกําหนดโครงการคิดริเร่ิม และ การคัดเลือกโครงการ (Project Selection) 

๖.๒.๑ ผลการระดมสมองเพ่ือกําหนดโครงการคิดริเร่ิม 

 หลังจากที่ผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์เสร็จสมบูรณ์แล้ว ทาง
ผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯได้ร่วมกันระดมสมองในการจัดทําโครงการริเร่ิมใหม่ (Initiative 
Projects)  
โดยวิเคราะห์จากแผนที่ยุทธศาสตร์ ซึ่งทําให้สามารถกําหนดโครงการคิดริเร่ิมได้จํานวน ๑๙ โครงการ แยกตาม 
กลยุทธ์ทั้ง ๕ ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง ๖-๑ การกําหนดโครงการภายใต้กลยุทธ์ทั้ง ๕ ข้อ ของผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ 

 กลยุทธ์  โครงการ 
๑. กลยุทธ์บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่าง

ยั่งยืน 
P๑. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ําม้น 
P๒. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว 
P๓. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกยางพารา 
P๔.  โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูก ไม้ผล เช่นลองกอง 

๒. กลยุทธ์ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ P๕. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน 
P๖. การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา) 
P๗. โครงการปรับปรุงคุณภาพน้ําเหมาะสมสําหรับการเกษตร 
P๘. โครงการพัฒนาปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตร 

๓. กลยุทธ์บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิด
เอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

P๙. โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขตพัฒนาท่ีดิน)      
P๑๐. โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน  
P๑๑.โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ําในไร่นา 
P.๑๒โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก 

๔. กลยุทธ์ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรกลยุทธ์ส่งเสริม
และพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 

P๑๓. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาท่ีดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
P๑๔. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร /เกษตร

อินทรีย์  
P๑๕. โครงการการพัฒนาท่ีดินอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

๕. กลยุทธ์เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง P๑๖.โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที ่
P๑๗. โครงการการพฒันาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน 
P๑๘. โครงการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรผ่านเทคโนโลย ี
P๑๙. โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 

๖.๒.๒ การคัดเลือกโครงการ (Project Selection) 

เนื่องจากมีจํานวนโครงการคิดริเร่ิมที่ได้จากกระบวนการระดมสมองจํานวน ๑๙ โครงการ ซึ่งมี
จํานวนมากเกินไปที่จะนําไปดําเนินการสู่การปฏิบัติแผนโครงการพร้อมๆกัน  ดังนั้นผู้วิจัยและคณะทํางาน
แผนยุทธศาสตร์ฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรมีการคัดเลือกโครงการตามลําดับความสําคัญของโครงการ 
โดยพิจารณาใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติด้านผลกระทบ และ มิติด้านความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดิน ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
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๖.๒.๒.๑ มิติด้านผลกระทบของโครงการริเร่ิมใหม่ ต่อ กรมพัฒนาที่ดิน 
มิติด้านผลกระทบของโครงการริเร่ิมใหม่ต่อกรมพัฒนาที่ดิน จะพิจารณา ๓ ด้าน คือ ก) ด้าน

ผลกระทบต่อพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ข) ด้านความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ค) ด้านความเสี่ยงของโครงการ ทั้งนี้ผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้
กําหนดเกณฑ์การประเมินการให้คะแนนในแต่ละด้านของระดับผลกระทบของโครงการริเร่ิมใหม่ ต่อ กรม
พัฒนาที่ดิน ดังตารางต่อไปนี้  
 
 

ตาราง ๖-๒ เกณฑ์การประเมินการให้คะแนนระดับผลกระทบของโครงการริเร่ิมใหม่ ต่อ กรมพัฒนาที่ดิน 
 

ระดับ
ผลกระทบ 

คะแนน เกณฑ์การประเมินการให้คะแนน 
(ก)  

ด้านผลกระทบต่อพันธกิจของกรมพัฒนา
ท่ีดิน 

(ข) 
ด้านความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

(ค) 
ด้านความเสี่ยงของโครงการ 

สูงมาก ๕ โครงการมีความสําคัญระดับสูงมากต่อพันธ
กิจของกรมพัฒนาที่ดินต่อการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

โครงการมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้
สูงมาก 

โครงการมีความเสี่ยงต่ํามาก ที่จะไม่ประสบ
ความสําเร็จ ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

สูง ๔ โครงการมีความสําคัญระดับสูงต่อพันธกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดินต่อการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

โครงการมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้
สูง 

โครงการ มีความ เสี่ ย งต่ํ า  ที่ จ ะ ไ ม่ประสบ
ความสําเร็จ ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปานกลาง ๓ โครงการมีความสําคัญระดับปานกลางต่อ
พันธกิจของกรมพัฒนาท่ีดินต่อการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

โครงการมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้
ปานกลาง 

โครงการมีความเสี่ยงปานกลาง ที่จะไม่ประสบ
ความสําเร็จ ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

ตํ่า ๒ โครงการมีความสําคัญต่ําต่อพันธกิจของ
กรมพัฒนาที่ดินต่อการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

โครงการมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้
ต่ํา 

โคร งการ มีความ เสี่ ย งสู ง  ที่ จะ ไ ม่ประสบ
ความสําเร็จ ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ตํ่ามาก ๑ โครงการมีความสําคัญต่ํามาก ต่อ พันธกิจ
ของกรมพัฒนาที่ดินต่อการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

โครงการไม่มีความสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

โครงการมีความเสี่ยงสูงมาก ที่จะไม่ประสบ
ความสําเร็จ ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบันของ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
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๖.๒.๒.๒ มิติระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการดําเนินโครงการริเร่ิมใหม่ 

ผู้วิจัยได้กําหนด ระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการดําเนินโครงการโดยได้แสดงเกณฑ์การ
ให้คะแนน ดังในตารางต่อไปนี้ 

ตาราง ๖-๓ เกณฑ์การประเมินการให้คะแนนระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการดําเนินโครงการ 
ระดับความพร้อมของ 

กรมพัฒนาท่ีดินในการดําเนินโครงการ 
คะแนน เกณฑ์การประเมินการให้คะแนน 

สูงมาก ๕ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ เครื่องมือครบถ้วน
สมบูรณ์ ที่สามารถดําเนินโครงการได้ทันท ี

สูง ๔ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ เครื่องมือค่อนข้าง
สมบูรณ์พอ ที่สามารถดําเนินโครงการได ้

ปานกลาง ๓ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ เครื่องมือเพียงพอที่
สามารถดําเนินโครงการได ้

ตํ่า ๒ มีองค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ เครื่องมือ บางส่วนแต่ไม่
สามารถดําเนินโครงการได้ทันท ี

ตํ่ามาก ๑ ขาด องค์ความรู้ ทรัพยากร ประสบการณ์ และ เครื่องมือ ที่จําเป็นใน
การดําเนินโครงการ 

 

ทางผู้วิจัยและคณะทํางานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ได้ให้คะแนนแต่ละโครงการของกลยุทธ์ทั้ง ๕ 
โดยมีขั้นตอนในการให้คะแนนดังต่อไปนี้ 

ก) ให้คะแนนในมิติด้านระดับผลกระทบของโครงการที่ริเร่ิมใหม่ของกรมพัฒนาที่ดิน ในแต่ละโครงการ
ภายใต้ ทั้ง ๕ กลยุทธ์ (ตามเกณฑ์การให้คะแนนข้างต้นของหัวข้อ ๖.๒.๑) 

ข) ให้คะแนนในมิติด้านระดับความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการดําเนินแต่ละโครงการภายใต้ทั้ง ๕  
กลยุทธ์ดังกล่าว (ตามเกณฑ์การให้คะแนนข้างต้นของหัวข้อ ๖.๒.๒) 

ระดบัคะแนน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ผลกระทบของพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ตํ่ามาก    สูงมาก 
ระดบัความพร้อมของกรมพฒันาทีด่นิในการดาํเนินโครงการ ตํ่ามาก     สูงมาก 

ค) นํามาหาความสัมพันธ์โดยการนําคะแนนทั้งสองของแต่ละโครงการมาคูณกัน ดังตัวอย่างข้างล่างนี้ 
โครงการ ผลกระทบของพันธกิจของ

กรมพัฒนาท่ีดิน 
ระดับความพร้อมของ 

กรมพัฒนาท่ีดิน 
ในการดําเนินโครงการ 

คะแนนความสําคัญของ
โครงการ 

โครงการ ก ๑ ๓ ๑ x ๓ = ๓ 
โครงการ ข ๓ ๓ ๓ x ๓ = ๙ 
โครงการ ค ๔ ๔ ๔ x ๔ = ๑๖ 
โครงการ ง ๕ ๔ ๕ x ๔ = ๒๐ 

 

  



117 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

 
ง) นําผลคูณของแต่ละโครงการมาเรียงลําดับความสําคัญของการดําเนินโครงการ ทั้งนี้หากโครงการใด

ได้คะแนนผลคูณรวมสูงสุดหมายความว่าเป็นโครงการที่มีผลกระทบมากและเป็นโครงการที่กรม
พัฒนาที่ดินมีความพร้อมในการดําเนินโครงการมาก ซึ่งหมายความว่าถ้าผลคูณสูง โครงการจะมี
ความสําคัญมากหรือน่าสนใจมากในการนําไปสู่การปฏิบัติฯ ในทางตรงกันข้ามโครงการที่มีคะแนน
ผลคูณรวมต่ําสุด หมายถึง เป็นโครงการที่มีผลกระทบต่ําที่สุด และกรมพัฒนาที่ดินก็ยังขาดความ
พร้อมในการดําเนินโครงการ ซึ่งหมายความว่าถ้าผลคูณต่ํา โครงการจะมีความสําคัญต่ําหรือ
น่าสนใจต่ําในการนําไปสู่การปฏิบัติฯ 
 

จ) การจัดทํา Project Prioritization Profile  โดยนําผลคูณคะแนนในข้อ (ง) มา Plot ในตาราง
ดังต่อไปนี้ 

ตาราง ๖-๔ คะแนนระดับความสําคัญของโครงการ (Project Prioritization Profile) 
  ผลกระทบของพันธกิจของกรมพัฒนาท่ีดิน 
  ๑ (ตํ่ามาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 
ระดับความพร้อม
ของกรมพัฒนา

ท่ีดินในการดําเนิน
โครงการ 

๕ (สูงมาก)      
๔    โครงการ ค โครงการ ง 
๓ โครงการ ก  โครงการ ข   
๒      

๑(ตํ่ามาก)      
 

ระดับความสําคัญหรือความน่าสนใจในการนําไปสู่การปฏิบัติ จะพิจารณาจากผลคูณของระดับ
ความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินในการดําเนินโครงการ กับ ผลกระทบของพันธกิจของกรมพัฒนาที่ดิน 
(ความพร้อม x ผลกระทบ) ซึ่งระดับความสําคัญหรือความน่าสนใจ แบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตาราง ๖-๕ ระดับความสําคัญหรือความน่าสนใจที่มีต่อกรมพัฒนาที่ดินในการนําไปสู่การปฏิบัติ 

 
  

ระดับความสําคัญหรือ
ความน่าสนใจ 

คะแนน ความหมาย 

สูงมาก ๒๐-๒๕ โครงการมีความสําคัญหรือน่าสนใจสูงมาก สมควรนําโครงการสู่การปฏิบัติทันที 
 (ต.ย. โครงการง ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๒๐) 

สูง ๑๐-๑๙ โครงการมีความสําคัญหรือน่าสนใจ สูง สมควรพิจารณานําโครงการสู่การปฏิบัติ 
 (ต.ย. โครงการค ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๑๖) 

ปานกลาง ๔-๙ โครงการมีความสําคัญหรือน่าสนใจ ปานกลาง มีความเป็นไปได้ที่จะนําโครงการสู่การปฏิบัติได้ในอนาคต 
(ต.ย. โครงการข ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๙) 

ต่ํา ๑-๓ โครงการมีความสําคัญหรือน่าสนใจ ต่ํา หรือ ไม่น่าสนใจ ไม่สมควรพิจารณานําโครงการสู่การปฏิบัติ (ต.ย. 
โครงการก ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๓) 
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การคัดเลือกโครงการ ทางผู้วิจัยและคณะทํางานฯ กําหนดว่าจะคัดเลือกโครงการที่มีผลลัพธ์คะแนน
รวมตั้งแต่ ๙ คะแนนข้ึนไป (๓ x ๓ = ๙) เนื่องจากระดับผลกระทบและความพร้อมของการดําเนินโครงการ
ของกรมพัฒนาที่ดิน อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไปและกรมพัฒนาที่ดินอยู่ในวิสัยที่พอจะดําเนินการโครงการ
ได้ในอนาคต 

ผลของการให้คะแนนและการเรียงลําดับ สามารถแสดงในตารางข้างล่าง ต่อไปนี้ 

ตาราง ๖-๖ ผลคูณคะแนนผลกระทบกับคะแนนความพร้อมของแตล่ะโครงการภายใต้ทั้ง ๕ กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / โครงการและกิจกรรมคิดริเร่ิมใหม่ 

ระดับคะแนน
ผลกระทบ 
(Impact 
Score) 

ระดับคะแนน 
ความพร้อม 

(Readiness Score) 

ผลคูณคะแนน 
(ผลกระทบ x 
ความพร้อม) 

ลําดับ
ความสํา

คัญ 

กลยุทธ์ท่ี ๑: กลยุทธ์บริหารจัดการพ้ืนท่ีนาร้างเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 

P๑. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน ๕ ๕ ๒๕ ๑ 
P๒. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว ๕ ๔ ๒๐ ๒ 
P๓. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกยางพารา ๒ ๔ ๘ ๗ 
P๔.  โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูก ไม้ผล เช่นลองกอง ๓ ๒ ๖ ๘ 
กลยุทธ์ท่ี ๒: กลยุทธ์ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

P๕. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน ๔ ๔ ๑๖ ๓ 
P๖. การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา) ๔ ๓ ๑๒ ๕ 
P๗. โครงการปรับปรุงคุณภาพน้ําเหมาะสมสําหรับการเกษตร ๒ ๔ ๘ ๗ 
P๘. โครงการพัฒนาปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตร ๓ ๒ ๖ ๘ 
กลยุทธ์ท่ี ๓: กลยุทธ์บูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและนํ้าให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

P๙. โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขตพัฒนาท่ีดิน)      ๓ ๕ ๑๕ ๔ 
P๑๐. โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน  ๕ ๓ ๑๕ ๔ 
P๑๑.โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ําในไร่นา ๔ ๓ ๑๒ ๕ 
P๑๒.โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก ๓ ๔ ๑๒ ๕ 

กลยุทธ์ท่ี ๔: กลยุทธ์ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 

P๑๓. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๓ ๔ ๑๒ ๕ 
P๑๔. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรียล์ดการใช้เคมีทางการเกษตร /เกษตรอินทรีย์  ๓ ๔ ๑๒ ๕ 
P๑๕. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ๔ ๔ ๑๖ ๓ 
กลยุทธ์ท่ี ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาท่ีดินอย่างท่ัวถึง 

P๑๖.โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที ่ ๓ ๓ ๙ ๖ 
P๑๗. โครงการการพฒันาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน ๔ ๓ ๑๒ ๕ 
P๑๘. โครงการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรผ่านเทคโนโลย ี ๓ ๒ ๖ ๘ 

P๑๙. โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ๓ ๓ ๙ ๖ 

 

จากตารางข้างต้น สรุปความหมาย คือ P๑: โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพ่ือปลูกปาล์มน้ํามัน  
(๕ x ๕ = ๒๕) มีความสําคัญในการที่จะดําเนินโครงการสูงที่สุด เพราะมีผลกระทบต่อกรมพัฒนาที่ดินมาก
ที่สุดและกรมพัฒนาที่ดินมีความพร้อมในการดําเนินโครงการมากที่สุด ส่วนอันดับสองคือ P๒: โครงการ
ปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว (๕x ๔ = ๒๐) มีความสําคัญในการที่จะดําเนินโครงการสูงเช่นกันส่วน
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โครงการ P๓ คือโครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกยางพารา(มีคะแนน ๒ x ๒ = ๔) คือมีความสําคัญใน
การที่จะดําเนินโครงการต่ําที่สุด เพราะมีผลกระทบต่อกรมที่ดินต่ําที่สุดและกรมพัฒนาที่ดินยังขาดความ
พร้อมในการดําเนินโครงการต่ําที่สุดเช่นกันหลังจากนั้นเม่ือนําผลคะแนนมาทําการเรียงลําดับความสําคัญ
ของการดําเนินโครงการ พบว่ามีจํานวน ๑๔ โครงการท่ีผลลัพธ์คะแนน (ผลกระทบ x ความพร้อม) มีค่า
มากกว่า ๙ คะแนน ซึ่งผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ มีฉันทามติในการบรรจุโครงการเหล่านี้ใน
ร่างแผนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้สามารถสรุปโครงการริเร่ิมใหม่ได้ดังแผนภาพ ๖-๒ และ ตาราง ๖-๗ ต่อไปนี้ 

 

ระดับความ
พร้อมของกรม
พัฒนาท่ีดินใน
การดําเนิน
โครงการ 

สูงมาก ๕ 
๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

สูง ๔ 
๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

ปานกลาง ๓ 
๓ ๖ ๙ ๑๒ 

๑๕ 

ตํ่า ๒ 
๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

ตํ่ามาก ๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

แผนภูมิระดับผลกระทบและความพร้อมของการ
ดําเนินโครงการของกรมพัฒนาท่ีดิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ตํ่ามาก ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

 ระดับผลกระทบต่อการดําเนินโครงการ 

 
  

 P๑ 

 P๒ 

 P๙  P๑๐ 

 P๕ 
 P๑๕ 

 P๖  P๑๗ 
 P๓ 

 P๔  P๘  P๑๙  P๑๖  P๑๒  P๑๓ 

 P๑๘ 

 P๑๑ 

 P๑๔ 

แผนภาพ ๖-๒   แสดงระดับความสําคัญหรือความน่าสนใจในการดําเนินโครงการของกรมพัฒนาที่ดิน 

 P๗ 
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ตาราง ๖-๗ สรุปการดําเนินงานโครงการริเร่ิมใหม่ของกรมพัฒนาที่ดินเรียงตามลําดับความสําคัญ 
 
 

ลําดับความสําคัญ โครงการ ผลคูณคะแนน 
(ผลกระทบ x ความพร้อม) 

ภายใต้ 
กลยุทธ์ 

๑.  P๑. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน ๒๕ กลยุทธ์ที่ ๑ 

๒.  P๒. โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว ๒๐ กลยุทธ์ที่ ๑ 

๓.  P๕. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน ๑๖ กลยุทธ์ที่ ๒ 
P๑๕. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ๑๖ กลยุทธ์ที่ ๔ 

๔.  P๙. โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขตพัฒนาที่ดิน)      ๑๕ กลยุทธ์ที่ ๓ 
P๑๐. โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน ๑๕ กลยุทธ์ที่ ๓ 

๕.  P๖. การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา) ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๒ 
P๑๑.โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ําในไร่นา ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๓ 
P.๑๒โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๓ 
P๑๓. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๔ 
P๑๔. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร /เกษตรอินทรีย์ ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๔ 

P๑๗. โครงการการพฒันาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน ๑๒ กลยุทธ์ที่ ๕ 
๖.  P๑๖.โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที ่ ๙ กลยุทธ์ที่ ๕ 

P๑๙.โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ๙ กลยุทธ์ที่ ๕ 

๖.๓ ผลสรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

หลังจากได้คัดเลือกโครงการทั้ง ๑๔ โครงการแล้ว ผู้วิจัยได้สรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์
ฯ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติโดยผ่านโครงการต่างๆ แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตาราง ๖-๘ สรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ  
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 
(Objectives) 

ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

โครงการ 
(Initiative Project) 

๑. การพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูนาร้างเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพ
เกษตรให้
สอดคล้องกับ
ศักยภาพของ
พ้ืนดิน 

• จัดทําแผนการใช้ที่ดิน
นาร้างเพื่อการเกษตร 

• ส่งเสริมเกษตรกรผลิต
ตามความเหมาะสม
ของดิน 

• ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา
แผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มี
การใช้นาร้างตามศักยภาพของ
ดิน 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
บริหารจัดการพื้นที่นาร้าง
เพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากิน
ทางการเกษตรอย่างยัง่ยืน 

๑. โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีนาร้าง
เพ่ือปลูกปาล์มน้ํามัน 

๒. โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีนาร้าง
เพ่ือปลูกข้าว 

 

๒. การอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและ
น้ําเพื่อสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน
ภาคเกษตรกรรมให้
เข้มแข็ง 

• พัฒนากระบวนการ
อนุรักษ์ดินและน้ําและ
ปรับปรุงดินในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้สอดคล้องกับสภาพ
พื้นที่ 

• พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการ
อนุรักษ์ดินและน้ําเพื่อป้องกัน
การชะล้างพังทลายของดิน 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ไดร้ับการ
จัดการและฟื้นฟูทรัพยากรดิน 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่
ทําการเกษตรให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ 

๑. โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน 
๒. การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ีเฉพาะ 

(ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา) 
กลยุทธ์ที่ ๓ 

บูรณาการฟื้นฟูระบบการ
บริหารจัดการอนุรักษ์ดิน
และน้ําให้เกิดเอกภาพและ
ประโยชน์สูงสุด  

๑.โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ํา
พ้ืนท่ีลุ่ม-ดอน (เขตพัฒนาท่ีดิน) 

๒.โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ําใน
ไร่นานอกเขตชลประทาน  

๓. โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ํา
ในไร่นา 

๔. โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาด
เล็ก 

๓. น้อมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิด
ความยั่งยืน 

• เกษตรกรนําความรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อในการการ
พัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรม 

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการ
พัฒนาที่ดินอันเนื่องจาก
พระราชดําริ 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่
ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการ
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
ส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความ
ต้องการของเกษตรกร 

๑. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการ
ใช้เคมีทางการเกษตร /เกษตรอินทรีย์ 

๓. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
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ตาราง ๖-๘ สรุปโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 
(Objectives) 

ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

โครงการ 
(Initiative Project) 

๔. การสร้างและ
พัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนา
ที่ดินภาค
เกษตรกรรมบน
รากฐานของการมี
ส่วนร่วม 

• ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนา
ที่ดินให้มีศักยภาพ 

• ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเกษตรกร 

• เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่
เกษตรกรท้องถ่ิน 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่
ได้รับการพัฒนา 

• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่ม
เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

• จํานวนเครือข่ายองค์กรความ
ร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดิน
ที่สร้างข้ึน 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
เกษตรกรเข้าถึงการ
บริการงานพัฒนาที่ดิน
อย่างทั่วถึง 

๑.โครงการคลินิกเกษตร
เคลื่อนที่ 

๒. โครงการการพัฒนาหมอดิน
อาสาและยุวหมอดิน 

๓.โครงการการสร้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ 

 

 

๖.๔ การจัดทําแผนโครงการ 

 เม่ือคัดเลือกโครงการมาท้ัง ๑๔ โครงการแล้ว ทางผู้วิจัยและคณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้จัดทํา
แผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๔ ปี (ดังแสดงตาราง ๖-๙) และแผนการดําเนินงาน
โครงการสู่การปฏิบัติ ระยะ ๑ ปี (ดังแสดงตาราง ๖-๑๐) เพื่อที่จะนําโครงการเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมนั้น  

๖.๕ การขออนุมัติเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ผ่านการอนุมัติข้ันต้น 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้ในขั้นตอนนี้ถือว่าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ค่อนข้างสมบูรณ์ เนื่องจาก
ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตามลําดับจากบทต่างๆก่อนหน้าข้างต้น รวมถึงได้ผ่านการทบทวนร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกระทั่งได้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ อันประกอบด้วยส่วนสําคัญๆ คือวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ พร้อมทั้งโครงการคิดริเร่ิม ในหัวข้อนี้ทางผู้วิจัยได้
นําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯฉบับดังกล่าว ไปดําเนินการเพื่อขออนุมัติต่อกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อเป็นร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติในหลักการข้ันต้น  

ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติในหลักการข้ันต้น ที่ได้มานี้จะนําไปผ่านการประชุมสัมมนาและ
สํารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น โดยจะกล่าวในบทต่อไป 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๖-๙ แผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๔ ปี  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน                                                                                                                                                                                      

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วย
นับ 

เป้าหมายโครงการ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

๑.๑  โครงการปรับปรุงพื้นที่นา
ร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน 

 เพื่อปรับปรุงพื้นที่นาร้างให้กลับมาใช้ประโยชน์ในการปลูกปาล์มน้ํามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการประกอบอาชีพเกษตรให้มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

ไร่ ๑๒,๐๐๐ ๙,๓๘๐ ๙,๔๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๔๐,๗๘๐ 

๑.๒ โครงการปรับปรุงพื้นที่นา
ร้างเพื่อปลูกข้าว 

 เพื่อปรับปรุงพื้นที่นาร้างทั้งในและนอกเขตชลประทาน ให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการบริโภค 

ไร่ ๑๕,๐๐๐ ๑๓,๓๕๐ ๑๓,๓๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๖๑,๖๕๐ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ ์
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ เป้าหมาย 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

๒.๑ การพัฒนาที่ดินในพื้นที่
เฉพาะ(ทะเลสาบ
สงขลา กุ้งกุลาดํา) 

๑) พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
  เพื่อให้การพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สามารถแก้ไขปัญหาที่ประชาชนได้รับความเดือนร้อนและสามารถ

ดําเนินการได้ทันที โดยไม่ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นต่อเนื่องตามมา 
 เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับความต้องการและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ในการ

ลดปัญหาความขัดแย้ง และเอื้อประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 
 เพื่อให้ระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 
๒) ฟื้นฟูพื้นที่ที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาดํา 
 เพื่อฟื้นฟูพื้นที่และแก้ไขปัญหาที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนสามารถนําทรัพยากรดินกลับมาใช้ประโยชน์ทาง

การเกษตรได้อย่างยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ไร่ ๙๐๐ ๙๕๐ ๑,๑๓๐ ๑,๐๖๐ ๔,๐๔๐ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๖-๙ แผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๔ ปี (ตอ่) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ (ต่อ) 
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ (ต่อ) 

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ เป้าหมาย 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

๒.๒โครงการปรับปรุงคุณภาพ
ดิน 

 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงแก้ไขดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม โดยการใช้วัสดุปรับปรุงดิน(ปูนเพื่อ
การเกษตร) ร่วมกับการใช้พืชปุ๋ยสด รวมทั้งการปรับโครงสร้างของพื้นที่ให้มีสภาพเหมาะสม สามารถทํานา 
ปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น ให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 

ไร่ ๖,๐๘๐ ๖,๘๐๐ ๖,๖๐๐ ๖,๗๐๐ ๒๖,๑๘๐ 

กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 
๓.๑โครงการระบบอนุรักษ์ดิน

และน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขต
พัฒนาที่ดิน) 

 รณรงค์และส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก เป็นการรณรงค์ให้เกษตรกรได้รับทราบถึงคุณประโยชน์ของหญ้าแฝกใน
การอนุรักษ์ดินและน้าํสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรดว้ยระบบอนุรักษ์ดินและน้ํา โดยการใช้หญ้า
แฝก ซึ่งเป็นวิธีง่ายๆ สามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเองรวมทั้งเป็นการสร้างความชุ่มชื้นให้กับดินและช่วยในการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร ทําให้เกษตรกรมีรายได้และชีวติความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเพื่อให้มีการผลิตและการใช้
หญ้าแฝกในการป้องกันการชะล้างพังทลายของดินและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อให้มีการใช้
ประโยชน์หญ้าแฝกอย่างแพร่หลายและยั่งยืน 

ไร่ ๘,๒๐๐ ๗,๙๕๐ ๙,๙๖๖ ๑๑,๑๑๗ ๓๗,๒๓๓ 

๓.๒โครงการการก่อสร้างแหล่ง
น้ําในไร่นานอกเขต
ชลประทาน  

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไว้ใช้ในพื้นที่ทําการเกษตรนอกเขตชลประทาน และในพื้นที่ที่ระบบส่งน้ํา
ไปไม่ถึง บรรเทาปัญหาภัยแล้งโดยการขุดสระน้ําในไร่นา 

 เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้ให้แก่เกษตรกร 

บ่อ ๓๓๙ ๑๒๓ ๑๓๐ ๘๐ ๖๗๒ 

๓.๓โครงการพัฒนางานระบบส่ง
น้ําในไร่นา 

 งานพัฒนาแหล่งน้ําเป็นส่วนหนึ่งที่สําคัญของระบบอนุรักษ์ดินและน้ํา ซึ่งจะช่วยอนุรักษ์และเก็บกักน้ํา โดยการ
จัดการให้น้ําฝนที่ตกลงมาถูกกักเก็บไว้ให้ไหลซึมลงใต้ดินเป็นประโยชน์ในรูปของความชื้นแก่พืชพรรณที่ขึ้นอยู่
ไม่ให้ไหลบ่าไปกัดเซาะดินในพื้นที่ตอนล่างให้เกิดความเสียหาย รวมทั้งกักเก็บน้ําไว้ใช้เพื่อการเกษตรกรรม 

แห่ง ๒ ๓ ๐ ๐ ๕ 

๓.๔.โครงการพัฒนาแหล่งน้ํา
ขนาดเล็ก 

แห่ง ๓ ๕ ๘ ๑๐ ๒๖ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๖-๙ แผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๔ ปี (ตอ่) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร                                                                                                                                

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยนับ 
เป้าหมายโครงการ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 
๔.๑โครงการส่งเสริมการใช้

สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทาง
การเกษตร /เกษตรอินทรีย์ 

 เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการผลิตสารอินทรีย์ เพื่อลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรให้กับกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔  

ไร่ ๑๐,๐๐๐ ๑๔,๕๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๙,๐๐๐ ๗๓,๕๐๐ 

๔.๒โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนา
ที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยการสร้าง
ปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ให้ชุมชนเกิดความพออยู่พอกิน ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดี
ขึ้น 

แห่ง ๑๕๒ ๑๕๒ ๑๔๘ ๑๕๓ ๖๐๕ 

๔.๓โครงการการพัฒนาที่ดินอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

ไร่ ๕,๙๒๐ ๓,๙๔๐ ๔,๐๕๐ ๓,๓๔๐ ๑๗,๒๕๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วย
นับ 

เป้าหมายโครงการ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

๕.๑.โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่  เพื่อบริการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร ทั้งดิน น้ําและพืชได้รวดเร็วและทัน
เหตุการณ์ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในด้านส่งเสริมวิชาการ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อให้ทําการเกษตรได้อย่างยั่งยืน 

ราย ๓๖,๖๐๐ ๔๖,๕๐๐ ๓๖,๖๐๐ ๕๐,๕๐๐ ๑๗๐,๒๐๐ 

๕.๒โครงการการพัฒนาหมอดินอาสา
และยุวหมอดิน 

 ส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นที่ที่มีศักยภาพความรู้และความสนใจในงานด้าน
การพัฒนาที่ดินเข้ามาเป็นอาสาสมัครทั้งระดับหมู่บ้านหรือตําบล เสมือน
เป็นตัวแทนของกรมพัฒนาที่ดินในการอบรมเผยแพร่ความรู้สู่เกษตรกร
ทั่วไป 

ราย ๒,๗๘๓ ๔๕๙ ๒,๗๘๓ ๒,๗๙๘ ๘,๘๒๓ 

๕.๓ โครงการการสร้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ 

 เพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ
ภาคเกษตร และการจัดการเทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม  

แห่ง ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๖-๑๐ แผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ในระยะ ๑ ปี  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน                                                                                                                                                                                      

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณ 
ปี ๒๕๕๖  
(ล้านบาท) 

๑ ๒ ๓ ๔  
๑.๑  โครงการปรับปรุงพื้นที่นา
ร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน 

 ๑. เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการขาย
ผลผลิตปาล์มอย่างน้อย ร้อยละ ๒๐ 
๒. พื้นที่นาร้างได้รับการพัฒนาให้สามารถ
ทําประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

๑.๒ โครงการปรับปรุงพื้นที่นา
ร้างเพื่อปลูกข้าว 

 ๑. จํานวนพื้นที่นาร้างที่มีปัญหาได้รับการ
พัฒนาและฟื้นฟู 
๒. พื้นที่นาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
จํานวนลดลงอย่างต่อเนื่อง 

      

หมายเหตู  :  ปีงบประมาณ 2556เป็นงบประมาณที่ขอตั้งซึ่งยังไม่ได้รับการอนุมัติจากสํานักงบประมาณ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ ์
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณ 
ปี ๒๕๕๖  
(ล้านบาท) 

๑ ๒ ๓ ๔  
๒.๑ การพัฒนาที่ดินในพื้นที่
เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้ง
กุลาดํา) 

1) พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
  - สํารวจจัดทําแผนที่ระดับขอบเขตและวางแผนการใช้ที่ดิน 
  - จัดทําระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพร้อมปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน 
2) ฟื้นฟูพื้นที่ที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาดํา 
  - สํารวจความต้องการของเกษตรกรในการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์จากนากุง้มาเป็นการปลูกพืชอื่นแทน 
  - สํารวจจัดทําแผนที่ออกแบบต้นร่างโครงสร้างใหม่ที่จะทํา
การฟื้นฟูให้สอดคล้องกับศักยภาพของที่ดินและความต้องการ
ของเกษตรกร 
  - ทําการก่อสร้างโดยทําการยกร่องเพื่อปลุกไม้ผล พืชไร่ 
พืชผัก หรือจัดทําแปลงนาเพื่อการปลูกข้าวรวมทั้งขุดบ่อน้ํา
เพื่อสํารองน้ําหรือเลี้ยงสัตว์น้ําจืดตามแนวทฤษฎีใหม่ 
  - ปรับปรุงแก้ไขความเค็มของดิน ปรับโครงสร้างทาง
กายภาพของดิน ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ในอัตราที่เหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และปลูกหญ้าแฝกป้องกันการ
พังทลายของดินรอบขอบบ่อ 

ตัวชีว้ัดเชิงปริมาณ :  
จํานวนพื้นที่ที่ได้รับการ
ฟื้นฟูให้สามารถกลับมาใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรได้ 
 
เชิงคุณภาพ :  
เกษตรกรตระหนักถึงปัญหา
ที่เกิดขึ้น และให้ความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ทั้งด้านการเกษตรและด้าน
สิ่งแวดล้อม 
 

     ๕.๒๕๐๐ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ ์
กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณ 
ปี ๒๕๕๖  
(ล้านบาท) 

๑ ๒ ๓ ๔  
๒.๒โครงการปรับปรุงคุณภาพ
ดิน 

๑. การพัฒนาพื้นที่ดนิเปรี้ยว เพื่อส่งเสริมให้ 
เกษตรกรปรับปรุงแก้ไขดินเปรี้ยว ดินกรด ให้มี 
สภาพเหมาะสม สามารถทํานา ปลูกไม้ผลและ 
ไม้ยืนต้น ให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 
๒. ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ดินกรด ดําเนินการส่งเสริม 
การปรับปรุงพื้นที่ดินกรด โดยการจัดหาปูนเพื่อ 
การเกษตร (โดโลไมท์) ให้เกษตรกรที่ทําการปลูกไม้ผลไม้ยืน
ต้น ในอัตรา ๐.๕ ตัน : ๑ ไร่โดยเกษตรกรนําไปหว่านรอบโคน
ต้นไม้ เพื่อช่วยปรับสภาพความเป็นกรดของดิน 

      ๐.๒๐๑๑ 

กลยุทธ์ที่ ๓บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

๓.๑โครงการระบบอนุรักษ์ดิน
และน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขต
พัฒนาที่ดิน)      

โดยการปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ ๑ หรือ ๒ เพื่อปรับพื้นที่
นาและการจัดทําพื้นที่รับน้ํารอบคันนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและการกักเก็บน้ํารักษาความชุ่มชื้นในดิน หรือการ
ปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 3 ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้นเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการก่อสร้างทางลําเลียงในไร่นา เพื่อความสะดวกใน
การขนส่งผลผลิตและบ่อดักตะกอนดิน 

      ๔.๒๙๙๙ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ ์
กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณ 

ปี ๒๕๕๖ 
(ล้านบาท) 

๓.๒ โครงการการก่อสร้าง
แหล่งน้ําในไร่นานอกเขต
ชลประทาน  

๑. การเตรียมความพร้อมของเกษตรกร 
  - สํารวจและรวบรวมรายชื่อเกษตรกรที่มีความ 
ต้องการสระน้ํา 
  - การคัดเลือกพื้นที่ขุดสระน้ํา ตามเงื่อนไขของ 
โครงการเป็นลําดับแรก 
 - การคัดเลือกเกษตรกร คัดเลือกจากแผนความต้องการสระ
น้ําที่เกษตรกรได้มายื่นความจํานงไว้ 
๒. การขุดสระน้ํา โดยกรมฯ ตรวจสอบความเหมาะสมของ
พื้นที่ขุดสระน้ํา 
๓. รูปแบบของสระน้ํา ซึ่งเกษตรกรสามารถเลือกให้เหมาะสม
กับพื้นที่โดยรับคําแนะนําจากหมอดินอาสาและช่างควบคุม
งานที่เกี่ยวข้อง 

      ๒.๑๓๖ 

๓.๓ โครงการพัฒนางานระบบ
ส่งน้ําในไร่นา 

- งานปรับปรุงพื้นที่และจัดทําระบบส่งน้ําในไร่นา จําแนกเป็น
คลองส่งน้ําในไร่นา และระบบท่อส่งน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ํา และรักษาความชุ่มชื้นในดิน 

      เป้าหมาย 
 11 บ่อ 

ขออนุมัติงบประมาณ 
ตามแบบฯ ๓.๔ โครงการพัฒนาแหล่งน้ํา

ขนาดเล็ก 
- งานพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก เป็นการก่อสร้างแหล่งน้ําใน
พื้นที่สาธารณะ ได้แก่ สระเก็บน้ํา อ่างเก็บน้ํา การขุดลอก
หนองน้ํา คลอง ลําห้วย และฝายต้นน้ํา เพื่อเป็นการอนุรักษ์
น้ํา รักษาความชุ่มชื้นในดิน และกักเก็บน้ําแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร                                                                                                                                

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด 
เป้าหมา

ย 

ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณ 
ปี ๒๕๕๖  
(ล้านบาท) 

๑ ๒ ๓ ๔  
๔.๑ โครงการส่งเสริมการ

ใช้สารอินทรีย์ลด
การใช้เคมีทาง
การเกษตร /เกษตร
อินทรีย์ 

- เข้าไปตรวจเยี่ยมการดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการ พร้อมทั้งนําอุปกรณ์และปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร(ถังหมัก กากน้ําตาล สารเร่งจุลินทรีย์ พด. และ
สมุนไพร) ไปให้กับกลุ่มเกษตรกร 

      ๓.๓๐๗๖ 

๔.๒ โครงการศูนย์เรียนรู้
การพัฒนาที่ดินตาม
แนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ตัวชี้วัด (เชิงปริมาณ) :   
จํานวนศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 2,400 แห่ง  พร้อมที่จะ
ให้บริการ ศึกษา/ดูงาน ตลอดจนเป็นจุดสาธิตและ
ถ่ายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการพัฒนา
ที่ดิน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ตัวชี้วัด (เชิงคุณภาพ) :  
เกษตรกรและผู้เข้ามารับบริการ ศึกษา ดูงาน 
ได้รับความรู้ ความเข้าใจเรื่องของ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงสามารถนําไปปฏบิัติใช้ได้อย่างถูกต้อง 

      

๔.๓ โครงการการพัฒนา
ที่ดินอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

- สํารวจจัดทําแผนที่ระดับขอบเขตและวางแผนการใช้ที่ดิน 
 - จัดทําระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพร้อมปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 - ส่งเสริมการปรับปรุงบํารุงดินโดยใช้ปัจจัยการผลิตของกรม
พัฒนาที่ดินในพื้นที่โครงการพระราชดําริและพื้นที่ขยายผล
โครงการพระราชดําริฯ 

      ๕.๒๕๐๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณปี ๒๕๕๖ 

(ล้านบาท) 
๑ ๒ ๓ ๔  
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๕.๑.โครงการคลินิก
เกษตรเคลื่อนที่ 

๑. ให้บริการวิเคราะห์ดิน โดยการนําตัวอย่างดินที่มีปัญหามาวิเคราะห์ดิน
อย่างละเอียดในห้องปฏิบัติการ และการบริการวิเคราะห์ดินเคลื่อนที่ของ
หน่วยวิเคราะห์ดินคลื่อนที่ของสํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 และ
คลินิกดินเคลื่อนที่ของสถานีพัฒนาที่ดินจะออกบริการตรวจสอบศักยภาพ
ของดินในพื้นที่เกษตรกร 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร 
โดยการสนับสนุนสารเร่ง พด. เพื่อผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์น้ํา 

๓. โครงการสายใยรัก โดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิตน้ําหมักชีวภาพ และ
จัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ด้านการพัฒนาที่ดิน(ห้วงเวลารับเสด็จฯ) 

      ๐.๖๙๗๕ 

๕.๒โครงการการ
พัฒนาหมอดิน
อาสาและยุวหมอ
ดิน 

ดําเนินการอบรมหมอดินอาสาและยุวหมอดินเกี่ยวกับเทคโนโลยีการพัฒนา
ที่ดินการใช้ผลิตภัณฑ์ของกรมฯ และการใช้เครื่องมือตรวจวิเคราะห์ดินอย่าง
ง่ายพร้อมทั้งสนับสนุนให้จัดทําแปลงสาธิตในพื้นที่หมอดินอาสา เพื่อเป็น
ตัวอย่างให้เกษตรกรรายอื่นและผู้สนใจมาดูงาน 

      ๑.๔๕๑๔ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 

โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ไตรมาสที่ (ปี ๒๕๕๖) งบประมาณปี ๒๕๕๖ 

(ล้านบาท) 
๑ ๒ ๓ ๔  

๕.๓ โครงการการสร้าง
และพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ 

๑. การสร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ โดยกรมพัฒนาที่ดินมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาที่ดินให้มีความเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ และความต้องการของ
สถาบันการศึกษาที่ร่วมโครงการ อีกทั้งปรับปรุงดูแลรักษางานที่ได้พัฒนา
ที่ดินไปนั้นให้สามารถใช้ประโยชน์ได้  

๒ . การอบรมให้องค์ความรู้ด้านทรัพยากรดินเพื่อเพิ่มผลผลิตพืช โดย
สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานเกษตรจังหวัด ส.ป.ก. จังหวัด และ
สถาบันอาชีวศึกษาที่ร่วมโครงการทั่วประเทศ รับสมัครบุคคลทั่วไปเข้ารับ
การอบรมหลักสูตร จํานวน 3 หลักสูตร โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สวก.) ได้จัดทําหลักสูตรขึ้นเพื่อใช้ดําเนินการอบรมในปี 2553 
จนถึงปัจจุบันและในปี 2556  ทั้งนี้ ส.ป.ก. ได้เตรียมจัดเกษตรกรรุนใหม่ที่
ผ่านการอบรมแล้ว เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตามเงื่อนไขแต่ละ
หลักสูตร ซึ่งกรมฯ จะได้ดําเนินการจัดรูปและพัฒนาที่ดินทํากินรายแปลง
ของเกษตรกรตามกลุ่มเป้าหมาย 

      ๐.๓๐๐๐ 
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สรุปท้ายบท 

 ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ผ่านการทบทวนของผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้จากบทก่อนหน้า ได้ถูกนํามากําหนด

แนวทางการนําแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ ด้วยวิธีการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ซึ่ง

เป็นแผนภาพแสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ข้อของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ในเชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationship) โดยช่วยให้มองเห็นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การ

ปฏิบัติได้อย่างชัดเจนขึ้นทั้งในแง่ของมิติ ๔ ด้าน คือมิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพ มิติด้าน

ประสิทธิภาพ และมิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต 

การนําแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติใช้งานจริงนั้น จะต้องอาศัยการกําหนดโครงการกิจกรรม

ต่างๆที่สอดคล้องกันภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ โดยหลังจากระดมสมองแล้วพบว่า ภายใต้

แต่ละกลยุทธ์ทั้ง ๕ สามารถกําหนดโครงการคิดริเร่ิมที่เหมาะสมได้รวมจํานวน ๑๙ โครงการ  

โครงการริเร่ิมทั้ง ๑๙ โครงการจะถูกนํามาคัดเลือกโครงการตามลําดับความสําคัญของโครงการ จน

ได้ ๑๔ โครงการ โดยพิจารณาจากผลคูณของคะแนนใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติด้านผลกระทบ (Impact Score)

และ มิติด้านความพร้อม(Readiness Score) ของกรมพัฒนาที่ดินที่จะดําเนินการ โดยผลสรุปโครงการ

ภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ แสดงดังตาราง ๖-๘ 

โครงการที่ถูกคัดเลือกรวม ๑๔ โครงการ ถูกนํามากําหนดแผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ

เป็นรูปธรรมในระยะเวลา ๔ ปี (ดังแสดงตาราง ๖-๙) และแผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ 

ระยะเวลา ๑ ปี (ดังแสดงตาราง ๖-๑๐) และนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯพร้อมด้วยโครงการเหล่านี้สู่การอนุมัติ

ในหลักการข้ันต้น แล้วจึงนําไปผ่านการประชุมสัมมนาและสํารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับ

ฟังความคิดเห็น โดยจะกล่าวในบทต่อไป 
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บทที่ ๗ 
ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ก่อนที่จะนําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการอนุมัติ
ในหลักการข้ันต้น (ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น) ไปสู่ขั้นตอนการปฏิบัตินั้น ผู้วิจัยได้ดําเนินการจัดการ
ประชุมสัมมนากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างแผนยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น เพื่อนําเสนอ
ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น ให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้รับทราบและมีส่วนร่วมในการทบทวนรายละเอียด 
ประเด็น เนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ฯ รวมถึงผู้วิจัยได้ทําการสํารวจ ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา โดย
ใช้เคร่ืองมือแบบสอบถาม เพื่อที่จะได้นําไปประมวลผล และนําผลการสํารวจมาปรับปรุงแก้ไขร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น ในขั้นตอนต่อไป ในบทนี้ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนการดําเนินงานออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

ก) ขั้นตอนการเตรียมการประชุม 
ข) ขั้นตอนการดําเนินการประชุม 
ค) ขั้นตอนการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถาม 
ง) สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จ) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกรมพัฒนาที่ดิน 

๗.๑. การเตรียมการประชุม 
ในการประชุมสัมมนานั้น ผู้วิจัยได้เตรียมการก่อนการประชุมดังนี้ 

 การกําหนดวันเวลา และสถานท่ีการประชุมได้ดําเนินการจัดประชุมเชิงสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
คร้ังที่ ๓ กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ในวันที่ ๑๒-๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ณ ห้อง
ประชุมใหญ่ กรมพัฒนาที่ดิน บางเขน กรุงเทพมหานคร 

 

 การเตรียมผู้เข้าร่วมประชุมผู้วิจัยได้ออกหนังสือเชิญประชุมระบุวัตถุประสงค์ของการประชุม 
รวมถึงหมายกําหนดการประชุม ส่งไปยังกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง จํานวน ๑๓๕ คน ดังตารางนี้ 
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ตาราง ๗-๑ จํานวนผู้มีส่วนได้เสียที่เข้าร่วมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ ๓ 
 
ลําดบั หนว่ยงาน ตําแหนง่ จํานวนคน 
๑ กรมพัฒนาที่ดิน  อธิบดี กรมพัฒนาที่ดิน      (๑) 

รองอธิบดี กรมพัฒนาที่ดิน (๓) 
ผู้เชี่ยวชาญกรมพัฒนาที่ดิน (๘) 

๑๒ 

๒ กองแผนงาน  
กรมพัฒนาที่ดิน 

ผู้อํานวยการกองแผนงานฯ (๑) 
ผู้อํานวยการกลุ่ม             (๘) 
เจ้าหน้าทีท่ี่เกี่ยวข้อง (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ) (๒๕) 

๓๔ 

๓ สํานักงานพัฒนาที่ดิน
เขต ๑-๑๒ 

ผู้อํานวยการ สํานักงานพัฒนาที่ดิน ๑๒ 

๔ สถานีพัฒนาที่ดนิ  
(๗๗ จังหวดั) 

ผู้อํานวยการสถานีพัฒนาที่ดิน ๗๗ 

รวม ๑๓๕ 
 

 การเตรียมเนื้อหาในการประชุม ผู้วิจัยได้จัดเตรียมเอกสารที่จําเป็นสําหรับการประชุม อาทิ ร่าง
แผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น แบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุม เป็นต้น 

 

 การเตรียมแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็น ผู้วิจัยได้ออกแบบและสร้างแบบสอบถามผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (รายละเอียดแบบสอบถามตามภาคผนวก ฉ) ตามหลักของการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมเก่ียวกับร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๕ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป  

ส่วนที่ ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 
ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลักษณะคําถามเป็นแบบ
มาตราส่วนการประเมินค่า (Rating Scale) มีคําตอบให้เลือก ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย และน้อยที่สุด (รายละเอียด Rating scale ตามภาคผนวก ง) 

ส่วนที่ ๓ ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ เป็นคําถามแบบการประเมินค่า 
(Rating Scale) มีคําตอบให้เลือก ๕ ระดับคือมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 

ส่วนที่ ๔ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 
ส่วนที่ ๕ข้อเสนอแนะทั่วไปด้านการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ คําถามเป็นปลายเปิด 1 ข้อ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเม่ือทําการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามเสร็จแล้วผู้วิจัยทําการตรวจสอบ
ความถูกต้องอีกคร้ัง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS (Statistical Package for 
Social Sciences) for Window V.๑๗ เพื่อหาค่าวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาค่าคะแนนเฉลี่ย (Means) 
และ การหาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) หลังจากนั้นแปลความหมายความคิดเห็น
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เก่ียวกับความเหมาะสมของ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค(SWOT Analysis)และความคิดเห็นต่อ
ระดับความเหมาะสม ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ 
โครงการคิดริเร่ิม ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติแล้วขั้นต้น  

 เนื่องจากข้อมูลในส่วนนี้เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการตอบแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) จึงได้ปรับค่าข้อมูลให้อยู่ในระดับช่วง (Interval Scale) แล้วจึงทําการวิเคราะห์ด้วยสถิติ
พรรณาในรูปแบบของการแจกแจงความถ่ีหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Means) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation: SD) โดยกําหนดเกณฑ์การแปลความหมายเพื่อจัดระดับค่าเฉลี่ยออกเป็น
ช่วงดังนี้ 

เกณฑ์การแปลความหมายเพ่ือจัดระดับค่าเฉล่ียออกเป็นช่วง 
ระดบัความคดิเห็น ช่วงคะแนน (Means) 

มากที่สุด ๔.๒๑ - ๕.๐๐ 
มาก ๓.๔๐ - ๔.๒๐ 

ปานกลาง ๒.๖๑ - ๓.๔๑ 
น้อย ๑.๘๑ – ๒.๖๐ 

น้อยที่สุด ๑.๐๐ – ๑.๘๐ 

๗.๒ การดําเนินการประชุม 
ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้นําเสนอรายละเอียดประเด็น เนื้อหา ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ ปัจจัย

สิ่งแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง จุดอ่อน) ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ผลการวิเคราะห์ TOWs 
Matrix วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม ให้แก่
ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบ โดยภายหลังที่การนําเสนอเสร็จสิ้น ผู้วิจัยได้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุม
อภิปราย ซักถาม และเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติม และผู้วิจัยได้ทําการจดบันทึกสาระสําคัญ เพื่อนําไปสู่การ
สรุปประเด็นในข้ันตอนต่อไป 
๗.๓. การสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถาม 

หลังจากการนําเสนอและการประชุมดําเนินการเสร็จสิ้น ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมทําการตอบแบบสอบถามที่จัดไว้ จากนั้นจึงรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดนํามาประมวลผลข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และสรุปข้อมูล โดยมีรายละเอียดดังตารางและแผนภาพ ต่อไปนี้ 
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๗.๓.๑. สัดส่วนของจํานวนแบบสอบถามที่ได้รับการตอบกลับ 
แบบสอบถามท่ีถูกจัดส่งให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ทําการตอบแบบสอบถามนั้นมีจํานวนรวม ๑๓๕ ฉบับ 

แต่ได้รับแบบสอบถามตอบกลับมาจํานวน ๑๒๒ ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๓๗ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่อยู่

ในเกณฑ์ที่สามารถจะยอมรับได้ ดังแสดงตามตารางและแผนภาพข้างล่างนี้ 

ตาราง ๗-๒ จํานวนและสัดส่วนของจํานวนแบบสอบถามที่ตอบกลับและไม่ได้รับคืน 
 

 จํานวน ร้อยละ 
แบบสอบถามทีต่อบกลับ ๑๒๒ ๙๐.๓๗ 
แบบสอบถามที่ไม่ได้รบัคืน ๑๓ ๙.๖๓ 

รวมแบบสอบถามทีส่่งออกทั้งหมด ๑๓๕ ๑๐๐ 
 

 
 

แผนภาพ ๗-๑ สัดส่วนของจํานวนแบบสอบถามที่ตอบกลับและไม่ได้รับคืน 
 

๗.๓.๒. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับ

อนุมัติขั้นต้นนั้น แบ่งออกเป็นสองส่วนย่อย คือ  
-  ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน-ภายนอก (SWOT Analysis) และ  
-  ความคิดเห็นเก่ียวกับองค์ประกอบทั้ง ๗ ส่วน ของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม 
 

  

จาํนวนแบบสอบถามที่
ตอบกลบั, ๑๒๒ ฉบบั 

(ร้อยละ ๙๐.๓๗)

จาํนวนแบบสอบถามที่
ไมไ่ดร้บัคนื, ๑๓ ฉบบั 

(ร้อยละ ๙.๖๓)

สัดส่วนของจํานวนแบบสอบถามท่ีตอบกลับและไม่ได้รับคืน
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๗.๓.๒.๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT 
Analysis) ที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น 

 (ก) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “จุดแข็ง” 

ผลของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของจุดแข็ง ของ ร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (แสดงตามตาราง ๗-๓) ชี้ให้เห็นถึงค่าเฉล่ียรวมของระดับความคิดเห็น

(Xത)  เท่ากับ ๓.๘๕ และมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๖๖ จัดว่าอยู่ในระดับสูงมาก 

โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าจุดแข็งทางด้านพื้นที่เหมาะสมและมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ํามัน และ แหล่ง

พลังงานทดแทนไบโอดีเซล ซึ่งเป็นจุดแข็งมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็นของจุดแข็ง

ด้านนี้ เท่ากับ ๔.๑๙ รองลงมาคือจุดแข็งด้านลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการผลิตพืช

เศรษฐกิจ โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๑๖ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  

อันดับสุดท้าย คือ จุดแข็งด้านด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนา เป็นจุดเชื่อมโยง

ประเทศ IMT-GT โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๗ ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับมาก เช่นกัน 

ตาราง ๗-๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ 
จุดแข็ง ที่ถูกกําหนดในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

ลําดบั จุดแข็ง (Strengths) ܆ഥ S.D. ระดับความคดิเห็น 
๑ พื้นที่เหมาะสมมีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ํามัน

และแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล 
๔.๑๙ ๐.๓๙๔ มาก 

๒ ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสม
ต่อการต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจ 

๔.๑๖ ๐.๔๔๓ มาก 

๓ มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
จุดเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle) 

๓.๗๘ ๐.๘๘๑ มาก 

๔ มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทีร่องรบัวัตถุดิบทางการเกษตร ๓.๒๗ ๐.๖๑๗ ปานกลาง 
รวม ๓.๘๕ ๐.๕๖๖ มาก 

(ข) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “จุดอ่อน” 
ผลสรุปของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของจุดอ่อน ของ ร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (แสดงดังตาราง ๗-๔) พบว่ามีค่าเฉล่ีย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น 

เท่ากับ ๔.๐๐ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๗๒๙จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วน

ใหญ่เห็นด้วยว่าจุดอ่อนทางด้านปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความม่ันคงของอาหาร ซึ่งเป็นจุดอ่อนมากที่สุด 

โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็นของจุดอ่อนด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๔ 
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รองลงมาคือจุดอ่อนด้านขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร ส่วนราชการ โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) 

ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๒๘ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือ จุดอ่อนด้านฐานการผลิตแคบ เนื่องจากยังพึ่งพาการผลิตภาคเกษตรเพียง

ไม่ก่ีชนิด รวมทั้งขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ 

๓.๒๔ ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง 

ตาราง ๗-๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
จุดอ่อนที่ระบุในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

 

(ค) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “โอกาส” 
ผลสรุปของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของโอกาส ของ ร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (ดังแสดงตามตาราง ๗-๕) พบว่ามีค่าเฉลี่ย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๔.๐๖ และมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๖๓ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วน
ใหญ่เห็นด้วยว่าโอกาสทางด้านแหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาซึ่งเป็นโอกาสมากที่สุด โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็นของโอกาสด้านนี้ 
เท่ากับ ๔.๓๑ 

รองลงมาคือโอกาสด้านเศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้
โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๗ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ โอกาส
ด้านพรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาพื้นที่เกษตรโดยเฉพาะนาร้างโดยมีค่าเฉลี่ย (Xഥ) ของระดับ
ความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๑ ซึ่งยังถือว่าอยู่ในระดับมาก 

 
  

ลําดบั จุดอ่อน (Weakness) ܆ഥ S.D. ระดับความคดิเห็น 
๑ ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน ทําให้ผล

ผลิตต่อไร่ต่ํา 
๔.๑๔ ๐.๗๕๒ มาก 

๒ ปัญหานาร้างส่งผลกระทบถงึความม่ันคงของอาหาร ๔.๓๔ ๐.๖๙๙ มากที่สุด 
๓ ขาดการบูรณาการระหว่างภาคเกษตรกร ส่วน

ราชการ  
๔.๒๘ ๐.๗๖๖ มากที่สุด 

๔ ฐานการผลิตแคบ เนื่องจากยังพึ่งพาการผลิตภาค
เกษตรเพียงไมก่ีช่นิด รวมทั้งขาดการพัฒนาการแปร
รูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 

๓.๒๔ ๐.๕๕๖ ปานกลาง 

รวม ๔.๐๐ ๐.๗๒๙ มาก 
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ตาราง ๗-๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
โอกาสที่ระบุในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

ลําดบั โอกาส (Opportunities) ܆ഥ S.D. ระดบัความคดิเห็น 
๑ พรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนา

พ้ืนที่เกษตรโดยเฉพาะนาร้าง 
๓.๙๑ ๐.๘๐๕ มาก 

๒ เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรม
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาใช้ 

๓.๙๗ ๐.๖๐๕ มาก 

๓ แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

๔.๓๑ ๐.๔๒๗ มากที่สุด 

รวม ๔.๐๖ ๐.๖๖๓ มากที่สุด 
 

 (ง) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “อุปสรรค” 
ผลสรุปของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของอุปสรรค ต่อ ร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (ดังแสดงในตาราง ๗-๖) พบว่าค่าเฉล่ีย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๓.๙๖ และมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๔๘๗ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วน
ใหญ่เห็นด้วยว่าอุปสรรคทางด้านความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่ง
เป็นอุปสรรคมากที่สุด โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത ) ของระดับความคิดเห็นของอุปสรรคด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๔ 

รองลงมาคืออุปสรรคด้านการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത) ของ
ระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๑๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือ อุปสรรคด้านการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม
โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๖๖ ซึ่งยังถือว่าอยู่ในระดับมาก 
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ตาราง ๗-๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
อุปสรรคที่ระบุในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 

ลําดบั อุปสรรค (Threats) ܆ഥ S.D. ระดบัความคดิเห็น 
๑ พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้

ประกาศใช้ใหค้รอบคลุมพ้ืนที่เสียหายทําให้
พ้ืนที่เกษตรกรรมช้ันดีจะถูกทําลายเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 

๓.๗๕ ๐.๕๗๒ มาก 

๒ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม 

๓.๖๖ ๐.๔๑๒ มาก 

๓ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่
ต่อเน่ือง 

๔.๑๒ ๐.๓๑๒ มาก 

๔ ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๔.๓๔ ๐.๓๔๐ มากที่สุด 

รวม ๓.๙๖ ๐.๔๘๗ มาก 
 

๗.๓.๒.๒. ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด  
กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม ที่มีต่อร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติข้ันต้น 
 
(ก) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “วิสัยทัศน์” 
ผลสํารวจของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ ในร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๖ และมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๘๑ จัดว่าอยู่ในระดับสูง (ตามตาราง ๗-๗) 

ตาราง ๗-๗  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
วิสัยทัศน์ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

วิสัยทัศน์ (Vision) ܆ഥ S.D. ระดบัความคดิเห็น 
มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูลผลผลิต สร้าง
คุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ ย่ังยืน บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๓.๘๖ ๐.๕๘๑ มาก 

 

(ข) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “พันธกิจ” 
ผลของความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของพันธกิจ ในร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯ ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๑ และมีค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๒๘ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพันธกิจ 
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ทางด้านสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพี้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จะเป็นพันธกิจที่เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็นของพันธกิจ 
ด้านนี้ เท่ากับ ๔.๒๗  
รองลงมาคือพันธกิจด้านการขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการ
เกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้มีค่าเฉลี่ย (Xത ) เท่ากับ ๓.๙๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ 
พันธกิจด้านปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีค่าเฉลี่ย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น 
เท่ากับ ๓.๖๔ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับมาก (แสดงดังตาราง ๗-๘) 

ตาราง ๗-๘  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ 
พันธกิจในต่อร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

ลําดบั พันธกจิ (Mission) ܆ഥ S.D. ระดับความคดิเห็น 
๑ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๓.๖๔ ๐.๔๓๑ มาก 
๒ สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารใินการพัฒนา

พี้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๔.๒๗ ๐.๕๔๔ มากที่สุด 

๓ การขับเคล่ือนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

๓.๙๒ ๐.๔๖๖ มาก 

๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการ
พัฒนาและอนุรักษท์รัพยากรดินและน้ํา 

๓.๘๒ ๐.๖๓๒ มาก 

 รวม ๓.๙๑ ๐.๕๒๘ มาก 
 

(ค) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ประเด็นยุทธศาสตร์” 
ผลความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของประเด็นยุทธศาสตร์ ในร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย (Xത) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๐๒ และมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๗๑ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าประเด็นยุทธศาสตร์ 
ทางด้านน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืนจะเป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത) ของระดับความคิดเห็นของประเด็นยุทธศาสตร์ด้านนี้ เท่ากับ 
๔.๓๕  รองลงมาคือประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นดินมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) เท่ากับ ๓.๙๗ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ประเด็นยุทธศาสตร์
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็งมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) 
ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๓ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับมาก ดังแสดงในตาราง ๗-๙ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหัวดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในช่วงแผนเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 

ตาราง ๗-๙ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 
ลําดบั ประเดน็ยุทธศาสตร์  ܆ഥ S.D. ระดับความคดิเห็น 
๑ การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตร

ให้สอดคล้องกบัศักยภาพของพื้นดิน 
๓.๙๗ ๐.๕๔ มาก 

๒ การอนุรักษ์ทรพัยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมใหเ้ข้มแขง็ 

๓.๘๓ ๐.๘๖ มาก 

๓ น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่พัฒนาทีด่ิน
ภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยัง่ยืน 

๔.๓๕ ๐.๖๓ มากที่สุด 

๔ การสร้างและพัฒนาภาคีเครือขา่ยพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

๓.๙๔ ๐.๗๑ มาก 

 รวม ๔.๐๒ ๐.๗๑ มาก  
 

 
(ง) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “เป้าประสงค์ (Goals)” 
ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของเป้าประสงค์ ในร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉลี่ย (Xത ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๗๒ และมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๔๒ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าเป้าประสงค์ 
ทางด้านเกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใช้ในการพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมจะเป็น
เป้าประสงค์ ที่เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (Xത ) ของระดับความคิดเห็นของ เป้าประสงค์ ด้านนี้ 
เท่ากับ ๔.๐๒ 

รองลงมาคือเป้าประสงค์ ด้านการจัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตรโดยมีค่าเฉลี่ย (Xത ) 
ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๙๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ เป้าประสงค์ ด้านการ
เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๕ 
ยังคงถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ดังแสดงในตาราง ๗-๑๐ 
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ตาราง ๗-๑๐ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
เป้าประสงค์ ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 

 เป้าประสงค์ (Goals) ܆ഥ S.D. ระดับความคิดเห็น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ : การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดิน 

 เป้าประสงค์ ๑.๑ :  จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร ๓.๙๒ ๐.๔๔๑ มาก 
 เป้าประสงค์ ๑.๒ :  ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน ๓.๘๔ ๐.๖๖๓ มาก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ : ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 เป้าประสงค์ ๒.๑ :พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ําและปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที ่
๓.๓๕ ๐.๕๘๓ ปานกลาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ : น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

 เป้าประสงค์ ๓.๑ : เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใช้ในการพัฒนาที่ดิน
ภาคเกษตรกรรม 

๔.๐๒ ๐.๗๔๗ มาก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ :  การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ ๔.๑ :  ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ ๓.๗๕ ๐.๖๒๑ มาก 

 เป้าประสงค์ ๔.๒: สง่เสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเกษตรกร 

๓.๘๘ ๐.๗๐๕ มาก 

 เป้าประสงค์ ๔.๓:  เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถ่ิน ๓.๒๕ ๐.๕๕๙ ปานกลาง 
 รวม ๓.๗๒ ๐.๖๔๒ มาก 

 
 

 (จ) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ตัวช้ีวัด (Indicators)” 
ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของตัวชี้วัดในร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นพบว่ามีค่าเฉล่ีย (Xത ) ของระดับความคิดเห็นเท่ากับ ๓.๖๖ และมีค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๕๓ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าตัวชี้วัดเร่ือง
ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชดําริจะเป็นตัวชี้วัดที่เหมาะสมมากที่สุด 
โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത ) เท่ากับ ๔.๓๑รองลงมาคือตัวชี้วัด ด้านร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การ
พัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) เท่ากับ ๓.๙๒ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ตัวชี้วัดด้านจํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรท่ีได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์มีค่าเฉลี่ย (Xത ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๒๗ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับปาน
กลาง ดังแสดงในตาราง ๗-๑๑ 
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ตาราง ๗-๑๑ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ
ตัวชี้วัด ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 

 
 ตัวชี้วัด (Indicator) ܆ഥ S.D. ระดับความคิดเห็น 

เป้าประสงค์ ๑.๑ :  จัดทําแผนการใช้ท่ีดินนาร้างเพ่ือการเกษตร 

 • ร้อยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร ๓.๘๗ ๐.๔๙๘ มาก 
เป้าประสงค์๑.๒  : :ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 

 • รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน ๓.๖๔ ๐.๕๐๙ มาก 
เป้าประสงค์ ๒.๑: พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและนํ้าและปรับปรุงดินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี 

 • พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการอนุรักษ์ดินและน้ําเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน (ไร่) ๓.๗๑ ๐.๗๖๕ มาก 

 • พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการอนุรักษ์ดินและน้ําเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน(ไร่) ๓.๓๔ ๐.๖๑๑ ปานกลาง 
เป้าประสงค์ ๓.๑ : เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือในการการพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรม 
 • ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชดําร ิ ๔.๓๑ ๐.๔๔ มากที่สุด 
 • จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ๓.๒๗ ๐.๘๖๓ ปานกลาง 
 • ร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๙๒ ๐.๔๖๔ มาก 
เป้าประสงค์ ๔.๒ : ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายพัฒนาท่ีดินให้มีศักยภาพ 

 • จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา ๓.๓๑ ๐.๗๕๑ ปานกลาง 
เป้าประสงค์๔.๓ : ส่งเลริมกิจกรรมพัฒนาท่ีดินในท้องท่ีผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ๓.๘๒ ๐.๖๘๖ มาก 
เป้าประสงค์ ๔.๔: เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาท่ีดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 

 • จํานวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินทีส่ร้างข้ึน ๓.๔๒ ๐.๗๐๔ ปานกลาง 
 รวม ๓.๖๖ ๐.๖๕๓ มาก 

 
(ฉ) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม” 

 กลยุทธ์ 
ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของกลยุทธ์ ใน ร่างแผนพัฒนา

ยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๔ และมีค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๖๖๕ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า กลยุทธ์
ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด เป็นกล
ยุทธ์ที่เหมาะสมมากที่สุดโดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ ) ของระดับความคิดเห็นของกลยุทธ์ด้านนี้ เท่ากับ ๔.๑๑ 

รองลงมาคือกลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน 
โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๘๖ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  
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ส่วนอันดับสุดท้าย คือ กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึงมีค่าเฉลี่ย  
(Xഥ ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๖๙ ยังคงถือว่าอยู่ในระดับมาก (ดังแสดงในตาราง ๗-๑๒) 

 
 โครงการคิดริเร่ิม 

ผลสรุปความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต่อความเหมาะสมของโครงการคิดริเร่ิม ในร่าง
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น พบว่ามีค่าเฉล่ีย (Xത) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๖๕ 
และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๕๔๙ จัดว่าอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า 
โครงการคิดริเร่ิม ข้อ๑.๑โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน เป็นโครงการคิดริเร่ิม ที่
เหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത) ของระดับความคิดเห็นของด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๔ 

รองลงมาคือโครงการคิดริเร่ิมข้อ ๑.๒โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าวโดยมีค่าเฉลี่ย (Xത) 
ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๒๘ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือ โครงการคิดริเร่ิมข้อ ๕.๑.โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่มีค่าเฉล่ีย (Xത) ของ
ระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๑๑ ถือว่าอยู่ในระดับน้อย (ดังแสดงในตาราง ๗-๑๒) 

 
ตาราง ๗-๑๒ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ 
กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น 
 

 กลยุทธ์และ โครงการคิดริเร่ิม ܆ഥ S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ประเด็นยุทธศาสตร์๑: การพัฒนาและฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนดิน 

 กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยนื                               ๓.๘๖ ๐.๕๔๗ มาก 
 ๑.๑โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน ๔.๓๔ ๐.๔๘๘ มากที่สุด 
 ๑.๒โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว ๔.๒๘ ๐.๕๐๔ มากที่สุด 

ประเด็นยุทธศาสตร์๒: ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ ๓.๗๖ ๐.๕๖๔ มาก 
 ๒.๑ โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน ๓.๖๑ ๐.๗๓๘ มาก 
 ๒.๒ การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา) ๓.๘๑ ๐.๕๓๓ มาก 
 กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด  ๔.๑๑ ๐.๔๗๗ มาก 
 ๓.๑โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขตพัฒนาที่ดิน) ๓.๗๙ ๐.๖๒๑ มาก 
 ๓.๒โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน  ๓.๘๒ ๐.๕๔๓ มาก 
 ๓.๓โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ําในไร่นา ๓.๑๘ ๐.๔๓๗ น้อย 
 ๓.๔.โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก ๓.๓๑ ๐.๗๒๔ ปานกลาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓: น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

 กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง
กับความต้องการของเกษตรกร 

๓.๗๗ ๐.๖๓๔ มาก 

 ๔.๑โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๙๗ ๐.๔๐๒ มาก 
 ๔.๒โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร /เกษตรอินทรีย์ ๓.๘๒ ๐.๖๔๒ มาก 

 

ตาราง ๗-๑๒ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ 
กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม ในร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้น (ต่อ) 
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กลยุทธ์และ โครงการคิดริเร่ิม ܆ഥ S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

     

 ๔.๓โครงการการพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ ๔.๐๒ ๐.๕๔๔ มาก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ :  การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาท่ีดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

 กลยุทธ์ที่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง ๓.๖๙ ๐.๘๐๖ มาก 
 ๕.๑.โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ๓.๑๑ ๐.๗๕๓ น้อย 

 ๕.๒โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน ๓.๒๙ ๐.๔๔๖ ปานกลาง 
 ๕.๓ โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ๓.๒๖ ๐.๗๗๑ ปานกลาง 
 รวมคะแนนด้านกลยุทธ์ ๓.๘๔ ๐.๖๖๕ มาก 
 รวมคะแนนด้านโครงการริเร่ิมใหม่ ๓.๖๕ ๐.๕๔๙ มาก 

๗.๔ สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หลังจากที่ผู้วิจัยได้รวบรวมผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดที่มีต่อร่างแผน

ยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น พบว่าคะแนนเฉล่ียรวมของแต่ละหัวข้อประเมิน (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ โครงการ) ระดับคะแนนอยู่ใน
เกณฑ์ที่มาก ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นนี้ มีความเหมาะสมที่จะนําไปใช้ใน
การปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาพื้นที่เกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ทั้งนี้คะแนนเฉล่ีย
รวมของแต่ละหัวข้อประเมิน สามารถสรุปได้ดังตารางและแผนภาพต่อไปนี้ 

ตาราง ๗-๑๓  สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
อนุมัติขั้นต้นของ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 

 
สรุปผลการสํารวจความคดิเหน็ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่มีตอ่ร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขัน้ต้น 

 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

คะแนนค่าเฉลีย่รวม (ࢄഥ ) ๓.๘๕ ๔.๐๐ ๔.๐๖ ๓.๙๖ 
ระดับความเหมาะสมที่จะนําไปใช้ใน
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 

มาก มาก มาก มาก 

 

 

๓.๗

๓.๘

๓.๙

๔.

๔.๑

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค

๓.๘๕

๔.๐๐
๔.๐๖

๓.๙๖

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ยร
วม

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ
ร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ 

อุปสรรค
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ตาราง ๗-๑๔ สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
อนุมัติขั้นต้นด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ และ โครงการริเริ่มใหม่ 

สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้รับอนุมัติขั้นต้น 

 วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ โครงการคิดริเร่ิม 

คะแนนค่าเฉล่ียรวม ๓.๘๖ ๓.๙๑ ๔.๐๒ ๓.๗๒ ๓.๖๖ ๓.๘๔ ๓.๙๓ 

ระดับความเหมาะสมท่ีจะนําไปใช้
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 

มาก มาก มาก มาก มาก มาก มาก 

  

แผนภาพ ๗-๒ ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 
ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 
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๗.๕ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกรมพัฒนาที่ดิน 

จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้มีส่วนได้เสีย ในส่วนที่ ๔ เก่ียวกับความ
คิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัตินั้น (แบบสอบถามดัง
แสดงในภาคผนวก ฉ) พบว่า มีค่าเฉลี่ย (Xത) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๓.๗๐ และมีค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) โดยรวมเท่ากับ ๐.๔๕๗ จัดว่าอยู่ในระดับสูง 

โดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นที่เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ
ไปสู่การปฏิบัติ ในระดับที่มากที่สุดรวม ๓ ข้อ คือ ข้อ ๑การน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงฯ ข้อ ๒ การสร้างกลไกการทํางานความร่วมมือโดยการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องฯ และ ข้อ ๖ การเสริมสร้างพื้นที่และสภาวะแวดล้อมให้เอื้ออํานวยต่อการนํา
แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีค่าเฉล่ีย (Xത) ของระดับความคิดเห็นของด้านนี้ เท่ากับ ๔.๓๒ ๔.๒๘
และ ๔.๒๖ ตามลําดับ 

รองลงมาคือความคิดเห็นที่เห็นด้วยในระดับที่มาก รวม ๔ ข้อ คือข้อ ๑๑ (การเร่งรัดการดําเนินงาน
โครงการสําคัญ อาทิ โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกปาล์ม ฯลฯ) ข้อ ๘ (การสร้างความรู้และความเข้าใจ
ให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้) ข้อ ๕ (การ
ขับเคล่ือนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควรยึดหลัก “แนวทางเกษตรกรเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา ) และ ข้อ ๔ (การสื่อสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการนําแผน

๓.๔

๓.๕

๓.๖

๓.๗

๓.๘

๓.๙

๔.

๔.๑

๓.๘๖
๓.๙๑

๔.๐๒

๓.๙๖

๓.๖๖

๓.๘๔

๓.๙๓

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ยร
วม

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ
ร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติข้ันต้น ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

กลยุทธ์ และ โครงการริเร่ิมใหม่

แผนภาพ ๗-๓ ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้น 
ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ และ โครงการริเริ่มใหม ่
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ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ) โดยมีค่าเฉล่ีย (Xഥ) ของระดับความคิดเห็น เท่ากับ ๔.๑๙ ๔.๐๘ ๓.๕๖ และ ๓.๔๒ 
ตามลําดับ ซึ่งอยู่ในระดับมาก  

ส่วนอันดับสุดท้าย คือความคิดเห็นที่เห็นด้วยในระดับน้อย มี ๑ ข้อ คือข้อ ๙การสร้างกลไกการ
กํากับ เร่งรัด และติดตาม ผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ  โดยมีค่าเฉลี่ย (Xഥ) ของระดับความ
คิดเห็น เท่ากับ ๒.๔๓ ถือว่าอยู่ในระดับน้อย (ดังแสดงในตาราง ๗-๑๕ และ แผนภาพ ๗-๔) 

 
ตาราง ๗-๑๕ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ต่อการนําร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้นไปสู่การปฏิบัติ 
 

ความคิดเหน็ทีมี่ต่อขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่
การปฏิบตั ิ

ค่าเฉลีย่  
  ( ത܆)

S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

๑) น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักรัฐประศาสนโยบายของรัชกาลที่ ๖ มาเป็นแนวทาง
นโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

๔.๓๒ 
 

๐.๔๗๓ มากที่สุด 

๒) สร้างกลไกการทํางานและความร่วมมือโดยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เพื่อขับเคล่ือนนโยบายการนําแผน
ยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ 

๔.๒๘  
 

๐.๓๗๑ มากที่สุด 

๓) การขับเคล่ือนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติงาน คํานึงถึงหลัก
ความโปร่งใส นิติธรรม และธรรมาภิบาล 

๓.๔๒ ๐.๕๒๔ ปานกลาง 
 

๔) การส่ือสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการนํา
แผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

๓.๕๖ ๐.๓๔๗ มาก 

๕) การขับเคลื่อนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควรยึดหลัก 
“แนวทางเกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 

๓.๖๒ ๐.๕๖๖ มาก 

๖) การเสริมสร้างพื้นที่และสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมที่เอื้ออํานวยต่อการนํา
แผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและ
ประชาชนในพื้นที่ การสร้างเวทีการพูดคุย แลกเปล่ียน และความเห็นต่างด้วย
สันติวิธี เป็นต้น 

๔.๒๖ ๐.๖๕๗ มากที่สุด 

๗) การสร้างขวัญและกําลังใจ รวมถึงความม่ันใจต่อความปลอดภัยของ
นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

๓.๓๕ ๐.๓๔๑ ปานกลาง 

๘) การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานใน
พื้นที่ต่อบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุ
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น อัตลักษณ์ และวิถีชุมชน เพื่อที่จะสามารถใช้
ความรู้ดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการผสมผสานมาตรการทางนโยบายเข้ากับ
การปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯอย่างเหมาะสม 

๔.๐๘ ๐.๕๖๓ มาก 

๙) การสร้างกลไกการกํากับ เร่งรัด และติดตาม ผลการปฏิบัติงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้สามารถปรับเปล่ียนยุทธวิธีการดําเนินงานให้เหมาะสมกับ
สถานะการณ์การเปลี่ยนแปลง 

๒.๔๓ ๐.๒๓๔ น้อย 
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ตาราง ๗-๑๕ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ต่อการนําร่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ฯที่ได้รับการอนุมัติขั้นต้นไปสู่การปฏิบัติ (ต่อ) 

 

ความคิดเหน็ทีมี่ต่อขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่
การปฏิบตั ิ

ค่าเฉลีย่  
  ( ത܆)

S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

๑๐) การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายของเกษตรกรและภาคประชาชนในพื้นที่ 
เป็นหนึ่งในกุญแจแห่งความสําเร็จในการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ 

๓.๒๑ ๐.๔๒๕ ปานกลาง 

๑๑) นโยบายเร่งรัดการดําเนินงานโครงการสําคัญ (Flagship Project) ได้แก่ 
โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกปาล์ม โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว เป็นต้น 
ซึ่งโครงการดังกล่าวจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและการ
แก้ปัญหาอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

๔.๑๙ ๐.๕๓๒ มาก 

รวมคะแนน ๓.๗๐ ๐.๔๕๗ มาก 
 

 

แผนภาพ ๗-๔  ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 
 

๗.๕ การขออนุมัติเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ 

ผู้วิจัยได้นําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รับอนุมัติขั้นต้นและผ่านการสํารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย มาดําเนินการเพื่อขออนุมัติจากกรมพัฒนาที่ดิน ในการประกาศเป็นแผนยุทธศาสตร์ฯฉบับสมบูรณ์ 
ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินได้เห็นชอบและอนุมัติแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพี้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้
ดังกล่าวไปเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  

๐

๑

๒

๓

๔

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด

๓

๔

๓

๑

๐

ความคิดเห็นท่ีมีต่อข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ไปสู่การปฏิบัติ

ระดบัความคดิเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 

จํา
นว

น
ข้อ

เส
นอ

แน
ะ 
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สรุปท้ายบท 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดที่มีต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้น พบว่าคะแนนเฉลี่ยรวมของแต่ละหัวข้อรายการประเมินด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการ มีระดับคะแนนอยู่ใน
เกณฑ์ที่มากหัวข้อองค์ประกอบ คือ มีคะแนนเฉลี่ยรวมตั้งแต่ ๓.๖๖ ถึง ๔.๐๖ (จากระดับสูงสุด ๕) ดังนั้นจึง
มีความน่าเชื่อถือและเป็นไปได้ที่จะหมายถึงว่า องค์ประกอบทุกส่วนในร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ได้รับอนุมัติ
ขั้นต้นนี้ มีความน่าเชื่อถือและชัดเจน ทําให้มีความเหมาะสมในระดับที่มากเพื่อนําไปขออนุมัติจากกรม
พัฒนาที่ดินเป็นแผนยุทธศาสตร์ฯฉบับสมบูรณ์เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมในการพัฒนาพื้นที่เกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินนอกจากนี้ ความคิดเห็นที่มีต่อข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายในการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติยังมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาฉบับอื่นๆ เช่นกัน 
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บทที่ ๘ 
สรุปผลงานวิจัย 

 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมพัฒนาที่ดิน 
(แผนยุทธศาสตร์ฯ) เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยมี
วัตถุประสงค์ ๔ ข้อ คือ ๑) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการและการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒) เพื่อให้ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ใช้เป็นแนวทางใน
การตัดสินใจ วางแผนเพื่อพัฒนาการดําเนินงานโครงการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์และปัญหา 
รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ๓) เพื่อสร้างความ
เข้าใจ เก่ียวกับการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร์  ของกรมพัฒนาที่ดิน อย่างมีประสิทธิภาพ และ ๔) 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรท่ีจําเป็น เพื่อใช้ในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 

 

 กลุ่มเป้าหมายในการจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ตามความสอดคล้องกับ
การดําเนินงานวิจัย ได้แก่ ๑) คณะทํางานแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่เจ้าหน้าที่ทุกระดับที่มีส่วนร่วมในการ
บริหารและปฏิบัติการในแผนยุทธศาสตร์ ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงาน
ภาคีต่างๆ รวม ๔๙ ท่าน ๒) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ๕ ท่าน เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนา
และจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ของหน่วยงานภาครัฐ ช่วยในการตรวจทานและพัฒนาเนื้อหาของแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ให้ถูกต้องเหมาะสม และ ๓) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน ๑๓๕ ท่าน ได้แก่ผู้ที่เข้าร่วมการ
ประชุมเพื่อทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์ฯขั้นต้น 

 

 กระบวนการ/เคร่ืองมือที่ใช้ในการดําเนินงานจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยการทบทวน
วรรณกรรมปริทัศน์ การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis), SWOT Analysis การประเมินคะแนนถ่วง
น้ําหนักของ IFE Matrix และ EFE Matrix, TOWs Matrix วิเคราะห์ QSPM แผนที่กลยุทธ์ (Strategic Map) การ
วิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) การระดมสมองของคณะทํางานยุทธศาสตร์(Brain 
Storming) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (ค่าเฉลี่ย และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) การสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแบบสอบถามการประชุมสัมมนาผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
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 ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
๑. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)พบว่ามีจํานวน

ปัจจัยรวม ๓๖ รายการ ประกอบด้วยปัจจัยด้านจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค มีจํานวนเท่ากับ ๙ ๙ ๘ 
และ ๑๐ รายการ ตามลําดับ 

 

๒. การประเมินเชิงปริมาณคะแนนถ่วงน้ําหนักด้วยวิธี IFE & EFE Matrix พบว่า จุดแข็ง มีคะแนน
รวม๑.๖๘๗๕ จุดอ่อนมีคะแนนรวม ๑.๘๖๒๕โอกาส มีคะแนนรวม ๑.๓๔๕ และอุปสรรค มีคะแนนรวม 
๑.๘๔๕  

 

๓. ผลการคัดเลือกปัจจัยด้วยน้ําหนัก IFE Weight และ EFE Weight ที่ปรับแล้ว พบว่ามีปัจจัยที่
ได้รับการคัดเลือกรวม ๑๕ รายการประกอบด้วยปัจจัยด้านจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค มีจํานวน
เท่ากับ ๔ ๔ ๓ และ ๔ รายการ ตามลําดับ 

 

๔. การสร้างกลยุทธ์ทางเลือกโดยใช้ TOWs Matrixด้วยการจับคู่อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง 
พบว่ามีกลยุทธ์ทางเลือก ๑๒ วิธี ประกอบด้วยกลยุทธ์ SOST WO และ WT ซึ่งแต่ละประเภทมีกลยุทธ์
ทางเลือก ๓วิธี 

 

๕. ผลการคัดเลือกกลยุทธ์ทางเลือกตามลําดับความสําคัญด้วยวิธี QSPM พบว่า สามารถคัดเลือก
กลยุทธ์ทางเลือกที่มีคะแนนความสําคัญ/น่าสนใจ (TAS) สูงสุดห้าอันดับแรก คือ  

- กลยุทธ์ที่ ๑ : การบริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน 
- กลยุทธ์ที่ ๒ : การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
- กลยุทธ์ที่ ๓ : เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
- กลยุทธ์ที่ ๔ : การบูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและ

ย่ังยืน 
- กลยุทธ์ที่ ๕ : การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ 

 พอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
 

๖. ผลการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาศัยกลยุทธ์ทั้ง ๕ ข้อ นํามาวิเคราะห์เพื่อความ
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจ จนกระทั่งได้ผลสรุป ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การพัฒนาและ
ฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นดิน (๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและ
น้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง (๓) น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
พัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืน และ (๔) การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐานของการมีส่วนร่วม  
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๗. แนวทางการนําแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติโดยผ่านแผนที่ยุทธศาสตร์และโครงการคิดริเร่ิม
ใหม่ ทําให้เกิดความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ข้อ ทั้งนี้ภายใต้กลยุทธ์ทั้ง ๕ ผู้วิจัย
ได้ทําการระดมสมองเพื่อกําหนดโครงการคิดริเร่ิมใหม่ (Initiative Projects) รวมทั้งสิ้น ๑๙ โครงการ แล้ว
นําไปผ่านกระบวนการคัดเลือกโครงการตามลําดับความสําคัญของโครงการโดยการพิจารณา ใน ๒ มิติ 
ได้แก่ มิติด้านผลกระทบ และ มิติด้านความพร้อมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะดําเนินโครงการ จนกระทั่ง
คัดเลือกได้ทั้งสิ้น ๑๔ โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่มีคะแนนความสําคัญ/ความน่าสนใจในการดําเนินงาน 
แบ่งเป็นภายใต้กลยุทธ์ที่ ๑ มี ๒ โครงการ กลยุทธ์ที่ ๒ มี ๒ โครงการ กลยุทธ์ที่ ๓ มี ๔ โครงการ กลยุทธ์ที่ 
๔ มี ๓ โครงการ และ กลยุทธ์ที่ ๕ มี ๓ โครงการ 

 

๘. การนําแผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ มีทั้งแผนการดําเนินโครงการระยะ ๔ ปี และ
แผนการดําเนินงานโครงการสู่การปฏิบัติ ระยะ ๑ ปี เพื่อที่จะนําโครงการเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม 

 

๙. ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯที่ถูกกําหนด ประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญตั้งแต่จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรค รวมถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ โครงการ โดย
แต่ละองค์ประกอบได้นําไปผ่านการสํารวจความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเหมาะสม 
ถูกต้องของเนื้อหาในแต่ละส่วน  

ผลสรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า เนื้อหาองค์ประกอบทุกส่วนของร่างแผนยุทธศาสตร์ที่
ได้รับอนุมัติขั้นต้นฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ ยกเว้นเนื้อหาของวิสัยทัศน์ ที่มีผลการวิเคราะห์
ค่าดัชนีความเที่ยงตรง (CVI) ของวิสัยทัศน์มีค่าเท่ากับ๐.๖ เนื่องจากขาดความกระชับ ชัดเจน และขาด
ทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการ อย่างไรก็ดีหลังจากได้นําไปปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาวิสัยทัศน์ให้เหมาะสมมาก
ขึ้น จะได้วิสัยทัศน์ใหม่ที่ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นชอบแล้วดังนี้ “มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์ เพิ่มพูลผลผลิต 
สร้างคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ย่ังยืน บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

๑๐. ผลการจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ สามารถแบ่งเป็น ๗ หัวข้อย่อยตามองค์ประกอบของร่าง
แผนยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้ 

(๑) วิสัยทัศน์  
“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ย่ังยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและน้ําบนพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วม” 
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(๒) พันธกิจ มี ๔ ข้อ ดังนี้ 
 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพี้นที่การเกษตรของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
 การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการ

เกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร

ดินและน้ํา 
(๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ มี ๔ ข้อ ดังนี้ 

 การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นดิน 

 อนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 
 น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 
 การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรมบนรากฐานการมีส่วน

ร่วม 
(๔) เป้าประสงค์ มี ๗ ข้อ ดังนี้ 

 จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
 ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
 พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ําและปรับปรุงดินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้

สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ 
 เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการการพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม 
 ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
 ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน

เกษตรกร 
 เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 
 

(๕) ตัวชี้วัด มี ๑๐ ข้อ ดังนี้ 
 ร้อยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
 ร้อยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 
 พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ําเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน 
 ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจากพระราชดําริ 
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 จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ 

 ร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา 
 ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรทีได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 จํานวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินที่สร้างขึ้น 
 

(๖) กลยุทธ์ มี ๕ ข้อ ดังนี้ 
 การบริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างย่ังยืน 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง 
 การบูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและย่ังยืน 
 การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
 

(๗) โครงการริเร่ิมใหม่ มี ๑๔ โครงการดังนี้ 
 โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกปาล์มน้ําม้น 
 โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกข้าว 
 โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน 
 การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา) 
 โครงการระบบอนุรักษ์ดินและน้ําพื้นที่ลุ่ม-ดอน (เขตพัฒนาที่ดิน)      
 โครงการการก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน  
 โครงการพัฒนางานระบบส่งน้ําในไร่นา 
 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก 
 โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร /เกษตรอินทรีย์  
 โครงการการพัฒนาที่ดินอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 
 โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน 
 โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

๑๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เนื่องจากปัญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต้มีพลวัตการเปลี่ยนแปลงและมีความซับซ้อนสูง ย่อมมี

อุปสรรคต่อการนําแผนยุทธศาสตร์ฯ พัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นผู้วิจัยได้ทําการวินิจฉัยผลสรุปจากความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหลักฐานจากงานวิจัยชิ้นนี้ (รายละเอียดจากหัวข้อ ๗.๔ ในบทที่ ๗) เพื่อ
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จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่กรมพัฒนาที่ดินในการนําแผนยุทธศาสตร์ฯที่พัฒนาขึ้นสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งข้อเสนอแนะที่มีคะแนนมากถึงมากที่สุด มี ๗ ข้อดังนี้ 

(๑) การน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงฯ
และหลักรัฐประศาสนโยบายของรัชกาลที่ ๖ มาเป็นแนวทางนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ 

(๒) สร้างกลไกการทํางานและความร่วมมือโดยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้ง
ภายในและภายนอกพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ 

(๓) การเสริมสร้างพื้นที่และสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมที่เอื้ออํานวยต่อการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่
การปฏิบัติ เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ การสร้างเวทีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยน และความเห็นต่างด้วยสันติวิธี เป็นต้น 

(๔) นโยบายเร่งรัดการดําเนินงานโครงการสําคัญ (Flagship Project) ได้แก่ โครงการฟื้นฟูนาร้าง
เพื่อปลูกปาล์ม โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว เป็นต้น ซึ่งโครงการดังกล่าวจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและการแก้ปัญหาอื่นๆที่เก่ียวข้อง 

(๕) การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อบริบท
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
อัตลักษณ์ และวิถีชุมชน เพื่อที่จะสามารถใช้ความรู้ดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการผสมผสาน
มาตรการทางนโยบายเข้ากับการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯอย่างเหมาะสม 

(๖) การขับเคลื่อนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควรยึดหลัก “แนวทางเกษตรกร
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 

(๗) การส่ือสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการนําแผนยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัติ 
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[Internal Factor EvaluationMatrix (IFE) & External Factor Evaluation Matrix 
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เมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายในและภายนอก 
[Internal Factor EvaluationMatrix (IFE) & External Factor Evaluation Matrix (EFE)] 

 
เมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายในและภายนอก โดยเน้นขอบเขตของจุดแข็ง(Strength) & จุดอ่อน 

(Weakness) และ โอกาส (Opportunity) & วิกฤติ (Threat) (โสภิดา, ๒๕๔๘)รายละเอียดดังนี้ 

 Internal Factor Evaluation Matrix (IFE)เป็นประเมินปัจจัยภายในในมิติต่างๆท่ีเกิดข้ึนโดย
เน้นในขอบเขตของจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ท่ีเกิดข้ึนซึ่งจัดลําดับความสําคัญ (weight) ว่า
จุดแข็งหรือจุดอ่อนใดส่งผลต่อการดําเนินธุรกิจมากเพียงใด โดยระบุด้วย rating ท่ีจะนํามาคํานวณรวมเป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาปัจจัยภายในขององค์กร ซึ่งในท้ายท่ีสุดจะทําให้เห็นภาพของความสามารถในการโต้ตอบ
สภาพแวดล้อมภายในว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร IFE สามารถพัฒนาได้จาก๕ข้ันตอนคือ 

๑. ให้รายการเก่ียวกับปัจจัยท่ีทําให้บริษัทมีโอกาสประสบความสําเร็จหรือความล้มเหลวโดยพิจารณา
ปัจจัย๑๐-๒๐รายการซึ่งรวมท้ังจุดแข็งและจุดอ่อนโดยการแยกแยะความเป็นไปได้โดยใช้เปอร์เซ็นต์อัตราส่วน
และการเปรียบเทียบตัวเลข 

๒. กําหนดช่วงของนํ้าหนักจาก ๐.๐ – ๑.๐ โดย ๐.๐ ไม่มีความสําคัญ ๑.๐ มีความสําคัญมากให้กับทุก
ปัจจัยการกําหนดนํ้าหนักให้กับปัจจัยต่างๆเป็นตัวบ่งชี้ความสําคัญของความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆท่ีจะทําให้
อุตสาหกรรมประสบความสําเร็จโดยพิจารณาถึงหัวข้อหลักในเรื่องจุดแข็งและจุดอ่อนของปัจจัยท่ีมีผลกระทบ
กับการปฏิบัติงานขององค์กรโดยมีค่ารวมสูงสุดเท่ากับ ๑.๐ 

๓. กําหนด ๑ – ๔ ช่วงให้กับแต่ละปัจจัยโดยบ่งบอกถึงจุดอ่อนหลัก 
ระดับ ๔ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้ดี 
ระดับ ๓ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ระดับ ๒ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้เท่ากับค่าเฉลี่ย 
ระดับ ๑ คะแนน : กิจการสามารถโต้ตอบสภาพแวดล้อมภายในได้ไม่ดี 

๔. นํ้าหนักของแต่ละปัจจัยแตกต่างกันข้ึนอยู่กับตัวแปร 
๕. ค่ารวมของคะแนนน้ําหนักของแต่ละตัวแปรตัดสินด้วยคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมขององค์กร 
เม่ือพิจารณาถึงหลายๆ ปัจจัยซึ่งรวมอยู่ใน IFE Matrix คะแนนถ่วงน้ําหนักรวมจะอยู่ในช่วง ๑.๐ – ๔.๐

ถ้าคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมเท่ากับ ๒.๕ แสดงว่าอยู่ในค่าเฉลี่ย (AverageScore) ถ้าหากน้อยกว่า ๒.๕ แสดงว่า
องค์กรน้ันอยู่ในตําแหน่งจุดอ่อนถ้ามากกว่า๒.๕แสดงว่าอยู่ในตําแหน่งจุดแข็ง 
 

 External Factor Evaluation Matrix (EFE)เน้นการศึกษาในปัจจัยภายนอกในขอบเขตของ
โอกาส (Opportunity) และวิกฤติ (Threat) เพ่ือให้รู้ว่าสภาพของอุตสาหกรรมคู่แข่งผู้บริโภคและแนวโน้มของ
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ธุรกิจและเทคโนโลยีท่ีเกิดขึ้นเพ่ือสามารถโต้ตอบหรือดําเนินกลยุทธ์ใดในการรับมือกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ สําหรับ
เมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายใน-การประเมินปัจจัยภายนอก [Internal – External(IE) matrix หรือ IE 
Matrix] นั้นเป็นการประเมินความสัมพันธ์ระหว่างเมทริกซ์การประเมินปัจจัยภายใน (IFE matrix) และเมทริกซ์
การประเมินปัจจัยภายนอก(EFE matrix) จากแผนภาพข้างล่าง แกนนอนแทนค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ
ปัจจัยภายใน (IFE matrix) ๓ ระดับคือเข้มแข็ง ๓.๐-๔.๐ ปานกลาง ๒.๐-๒.๙๙ และอ่อนแอ ๑.๐-๑.๙๙ ส่วน
แกนตั้งแทนคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของปัจจัยภายนอก (EFE matrix) ๓ คือระดับต่ําอยู่ในช่วง ๑.๐-๑.๙๙, 
ระดับปานกลาง อยู่ในช่วง ๒.๐-๒.๙๙ , ระดับสูงอยู่ในช่วง ๓.๐-๔.๐ 

 

 

แผนภาพ แสดงเมทริกซ์ปัจจัยภายใน-ภายนอก (Internal – External matrix) 
 
เมทริกซ์ปัจจัยภายใน-ภายนอก (IE) มี๙ช่องดังนี้ 
๑) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE เข้มแข็งสูงและมีคะแนนถ่วงนํ้าหนักรวมของ EFE สูง 
๒) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE ปานกลางและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE สูง 
๓) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE อ่อนแอและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE สูง 
๔) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE เข้มแข็งและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE ปานกลาง 
๕) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE ปานกลางและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE ปานกลาง 
๖) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE อ่อนแอและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE ปานกลาง 
๗) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE เข้มแข็งและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE ตํ่า 
๘) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE ปานกลางและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE ตํ่า 
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๙) มีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของIFE  อ่อนแอและมีคะแนนถ่วงน้ําหนักรวมของ EFE ต่ํา 
 

เมทริกซ์ปัจจัยภายใน-ภายนอก (IE) จะแบ่งออกเป็น๓ส่วนดังน้ี 
ส่วนท่ี ๑ ประกอบด้วยช่อง๑๒และ๔องค์การจะใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต (Grow)และการสร้างส่วน

ครองตลาด (Build) โดยใช้กลยุทธ์การขยายตัวให้มากข้ึน (Intensive GrowthStrategy) ได้แก่๑)กลยุทธ์เจาะ
ตลาด(Market Penetration Strategy) ๒)กลยุทธ์พัฒนาตลาด(Market Development Strategy) ๓) กลยุทธ์
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product developmentstrategy) หรือใช้กลยุทธ์การขยายตัวแบบรวมตัว (Integrative 
Growth Strategy) ประกอบด้วย 

1) กลยุทธ์รวมตัวไปข้างหลัง (Backward Integration Strategy)  
2) กลยุทธ์รวมตัวไปข้างหน้า(Forward Integration Strategy)  
3) กลยุทธ์การรวมตัวในระดับเดียวกัน (Horizontal IntegrationStrategy) 

ส่วนท่ี ๒ ประกอบด้วยช่อง๓๕และ๗ใช้กลยุทธ์ประคับประคอง (Hold) และรักษา(Maintain) ใช้กล
ยุท ธ์ก าร เ จ าะตลาด  (Market Penetration Strategy) และกลยุ ทธ์ ก า ร พัฒนาผลิ ตภัณฑ์  (Product 
Development Strategy) 

ส่วนท่ี ๓ ประกอบด้วยช่อง ๖๘ และ ๙ ใช้กลยุทธ์ท่ีเรียกว่าการเก็บเก่ียวผลประโยชน์(Harvest) การ
เลิกและการถอน (Divestiture) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

การคดัเลือกยุทธศาสตร์ด้วยตารางวางแผนยุทธศาสตร์เชิงปริมาณ  
(Quantitative Strategic Planning Matrix : QSPM) 
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การคัดเลือกยุทธศาสตร์ด้วยตารางวางแผนยุทธศาสตร์เชิงปริมาณ  
(Quantitative Strategic Planning Matrix : QSPM) 

 

QSPM เป็นเครี่องมือท่ีให้นักยุทธศาสตร์ทําการประเมินทางเลือกยุทธศาสตร์อย่างภววิสัย โดยมีพ้ืนฐานบน

การค้นพบปัจจัยสําคัญแห่งความสําเร็จของ จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคเช่นเดียวกัน เครี่องมือการวิเคราะห์

ในการจัดสร้างยุทธศาสตร์อื่นๆ QSPM ต้องการญาณพิเศษท่ีดี (Good intuitive) ในการตัดสินใจแบบฟอร์มของ 

QSPM (บุญเรือง เกิดอรุณเดช, นาวาโทร ดร., ๒๕๔๘) 

จากตารางข้างล่างนี้ ด้านคอลัมน์ซ้ายมือของ QSPM ประกอบด้วยปัจจัยสําคัญแห่งความสําเร็จท้ังภายใน

และภายนอก (IFE Matrix และ EFE Matrix) และแถวบน (Top Row) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 

(Feasible Alternative Strategies) ส่วนคอลัมน์ถัดจากปัจจัยสําคัญแห่งความสําเร็จเป็นการถ่วงคะแนน (Weights) 

ท่ีให้แต่ละปัจจัยใน EFE Matrix และ IFE Matrixส่ วนแถวบนของ QSPM ประกอบด้วยทางเลือกยุทธศาสตร์ท่ีได้มา

จาก TOWS matrix, SPACE Matrix, BCG matrix, IE Matrix, Grand Stand Strategy Matrix เครื่องมือเหล่านี้ 

จะให้ทางเลือกท่ีเป็นไปเหมือนๆ กัน  

อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ทุกยุทธศาสตร์ท่ีเสนอแนะนําโยเทคนิคการจับคู่จะได้รับการประเมินใน QSPM  

นักยุทธศาสตร์ควรใช้ดุลยพินิจญาณพิเศษท่ีดี (Good Intuitive Judgment) ในการคัดเลือกยุทธศาสตร์ QSPM  

เป็นเทคนิคตัดสินความดึงดูดสัมพัทธ์หรือเปรียบเทียบของยุทธศาสตร์ต่างๆ ในแต่ละยุทธศาสตร์คํานวณโดยการ

ตัดสินใจ ว่าปัจจัยแห่งความสําเร็จนั้นจะมีผลกระทบแต่ละยุทธศาสตร์อย่างไร ในตารางต่อไปนี้มียุทธศาสตร์ ๓

ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วยยุทธศาสตร์เดียว 
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ตารางแสดงThe Quantitative Strategies Planning Matrix – QSPM 
Key Factors Weight Strategic Alternatives 

Strategy ๑ Strategy ๒ Strategy ๓ 
Key External Factors     
Economy     
Political/ Legal/ Governmental     
Social/ Culture/ Demographic     
Environmental     
Technological     
Competitive     
Key Internal Factors     
Management     
Marketing     
Finance/ Accounting     
Production/ Operation     
Research and Development     
Computer Information Systems     

 
การพัฒนา QSPM ประกอบด้วย ๖ ข้ันตอน 

ข้ันตอนท่ี ๑ กําหนดรายการปัจจัยภายนอก – โอกาส และอุปสรรค และปัจจัยภายในจุดแข็งและ
จุดอ่อน ในคอลัมน์ซ้ายมือของ QSPM สารสนเทศนํามาโดยตรงจาก EFE Matrix และ IFE Matrix อย่างน้อย
ควรมีปัจจัยแห่งความสําเร็จท้ังภายในและภายนอก ๑๐ ปัจจัย 

ข้ันตอนท่ี ๒ ให้คะแนนถ่วงน้ําหนัก (Weights) แก่ปัจจัยแห่งความสําเร็จท้ังปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก คะแนนถ่วงนํ้าหนัก (Weights) เท่ากันกับท่ีทําใน EFE Matrix และ IFE Matrix  

ข้ันตอนท่ี ๓ ตรวจสอบข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันตอนการจับคู่ (Matching) Matrices และค้นพบกลยุทธ์
ทางเลือกท่ีองค์กรควรพิจารณานําไปปฏิบัติ บันทึกยุทธศาสตร์เหล่านี้ในแถบบนของ QSPM จัดกลุ่มทาง
ยุทธศาสตร์เข้าเป็นชุดท่ีเหมือนกัน (Set Strategies) ถ้าเป็นไปได้ 

ข้ันตอนท่ี ๔ กําหนดคะแนนความดึงดูด (Attractiveness Score: AS) กําหนดคุณค่าเป็นตัวเลขให้แก่
ยุทธศาสตร์ในชุดยุทธศาสตร์ทางเลือก คะแนนความดึงดูดถูกกําหนดโดยการตรวจสอบปัจจัยแห่งความสําเร็จ
ท้ังภายในและภายนอก ในแต่ละปัจจัยแล้วถามคําถามว่า “ปัจจัยน้ีมีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทางเลือกหรือไม่” 
ถ้าคําตอบว่า ใช่ ก็ให้เปรียบเทียบถึงผลกระทบท่ีมีต่อยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบเชิง
บวกหรือลบก็ตาม โดยทําการให้ค่าคะแนนความดึงดูด ดังน้ี  
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คะแนน ๑ = ไม่ดึงดูด (NotAttractive) 

คะแนน ๒ = ค่อนข้างดึงดูด (SomeAttractive) 

คะแนน ๓ = ความดึงดูดสมเหตุสมผล (ReasonableAttractive) 

คะแนน ๔ = มีความดึงดูดสูงสุด (HighlyAttractive) 

ถ้าคําตอบ ไม่ แสดงว่าปัจจัยแห่งความสําเร็จนั้น ไม่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทางเลือก ดังนั้นไม่ต้อง
ให้ค่าคะแนนความดึงดูดแก่ยุทธศาสตร์  

ข้ันตอนท่ี ๕ คํานวณค่าคะแนนความดึงดูดท้ังหมด (Total Attractiveness Score) คะแนนความดึงดูด
รวมท้ังหมด กําหนดมาจากการคูณค่าคะแนนถ่วงนํ้าหนัก (Weights) ในข้ันตอนท่ี ๒ โดยค่าคะแนนความดึงดูด
ในข้ันตอนท่ี ๔ ในแต่ละแถว ค่าคะแนนความดึงดูดรวมท้ังหมด แสดงให้เห็นถึงความดึงดูดสัมพันธ์ หรือ 
เปรียบเทียบของแต่ละยุทธศาสตร์ทางเลือก ค่าคะแนนความดึงดูดรวมท้ังหมดย่ิงสูง ยุทธศาสตร์ทางเลือกนั้นก็มี
ความดึงดูดมากด้วย 

ข้ันตอนท่ี ๖ คํานวณค่าคะแนนรวมของคะแนนความดึงดูดรวม โดยบวกค่าคะแนนดึงดูดรวมในแต่ละ
คอลัมน์ของ QSPM ผลรวมของคะแนนความดึงดูดรวมท้ังหมด (Sum Total Attractiveness Scores) เปิดเผย
ให้เห็นว่ายุทธศาสตร์อะไรมีความดึงดูดมากท่ีสุดในแต่ละชุดทางเลือกยุทธศาสตร์ 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ค่าดัชนคีวามตรงเชิงเนื้อหา 

Content validity index (CVI) 
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ค่าดัชนีความตรงเชิงเน้ือหา 

Content validity index (CVI) 

 
ความตรงเชิงเนื้อหาหมายถึงคุณสมบัติของเครื่องมือท่ีวัดได้ตรงและครอบคลุมขอบเขตเนื้อหา 

(domain) ท่ีเป็นองค์ประกอบสําคัญของมโนทัศน์หรือตัวแปรท่ีต้องการวัดอย่างครบถ้วนซึ่งข้ึนกับข้อความหรือข้อ

คําถามรายข้อท่ีเลือกมาว่าเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีตอ้งการวัดอย่างเพียงพอ (adequacy) ความตรงประเภทนี้มีความสําคัญ

มากสําหรับแบบทดสอบท่ีใช้วัดผลสัมฤทธ์ิ (Nunnally & Bernstien, ๑๙๙๔) หรือวัดความรู้ความเข้าใจ (Waltz, 

Strickland, & Lenz, ๑๙๙๑; ๒๐๐๕) ท้ังนี้ในการสร้างเครื่องมือให้มีความตรงเชิงเนื้อหาต้องเร่ิมตั้งแต่กระบวนการ

สร้างข้อคําถามท่ีอาจได้เนื้อหามาจากการทบทวนวรรณกรรมจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือจากตัวแทนประชากร

กลุ่มเป้าหมายขั้นตอนนี้เรียกว่า prior content validation ส่วนการหาความตรงเชิงเนื้อหาภายหลังจากสร้าง

เครื่องมือเสร็จแล้วเรียกว่า posterior content validation (Waltz et al., ๒๐๐๕) ซึ่งโดยท่ัวไปในการตรวจสอบ

ภายหลังจากสร้างเครื่องมือเสร็จแล้วมีข้อแนะนําให้ผู้พัฒนาเครื่องมือให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในเนื้อหาท่ี

เก่ียวข้อง (content expert) จํานวน ๓ – ๕ คนพิจารณาข้อความหรือข้อคําถามแต่ละข้อว่าเก่ียวข้องหรือเป็น

ตัวแทนของมโนทัศน์ท่ีต้องการวัดในระดับใดโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะให้ความเห็นตามรายการประเมินเนื้อหาของ

งานวิจัย ด้วยเกณฑ์ ๔ ระดับ (Davis, ๑๙๙๒; Lynn, ๑๙๘๖; Waltz et al., ๒๐๐๕) คือ 

๔ หมายถึงเก่ียวข้องมาก (เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสม มาก) 

๓ หมายถึงเก่ียวข้องพอควรแต่ต้องปรับแก้ (เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสม ค่อนข้างมาก) 

๒ หมายถึงเก่ียวข้องเล็กน้อยหรือไม่สามารถประเมินได้ถ้าไม่ปรับแก้ (เนื้อหามีความถูกต้อง/เหมาะสม 

น้อย)  

๑ หมายถึงไม่เก่ียวข้อง(เนื้อหาไม่ถูกต้องเหมาะสม) 

หลังจากนั้นนําผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิมาคํานวณค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity 

Index [CVI]) ซึ่งวอลทซ์และคณะ (๑๙๙๑, ๒๐๐๕) อธิบายว่าในกรณีท่ีมีผู้ทรงคุณวุฒิ๒คน CVI หมายถึงสัดส่วน 

(proportion) ของข้อคําถามท่ีผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง๒คนมีความเห็นตรงกันว่าข้อคําถามนั้นมีความเกี่ยวข้องมากหรือ

เก่ียวข้องพอควรกับสิ่งท่ีต้องการวัดคือค่า CVI เท่ากับจํานวนข้อท่ีผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง๒คนเลือกตอบ๓หรือ๔ตรงกันหาร

ด้วยจํานวนข้อท้ังหมดค่า CVI มีค่าระหว่าง๐ถึง๑.๐๐สําหรับเครื่องมือท่ีพัฒนาใหม่ค่า CVI ข้ันต่ําท่ียอมรับได้คือ 
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๐.๘๐ ซึ่งอ้างอิงจากตําราทางการวิจัยของโพลิทและฮังเลอร์ (Polit & Hungler, ๑๙๙๙) และโพลิทและเบ็ค (Polit & 

Beck, ๒๐๐๔)  

สูตรในการวิเคราะห์ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) เพ่ือบ่งชี้คุณภาพของเน้ือหาของ

งานวิจัยด้วย CVI มีดังนี้ 

CVI =จํานวนคําถามท่ีผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนให้ความเห็นในระดับ ๓ และ ๔ 

         จํานวนคําถามท้ังหมด 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

 
มาตราส่วนประมาณคา่ ( Rating scale) 
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มาตราส่วนประมาณค่า ( Rating scale) 
 

 มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) เป็นการวัดสิ่งท่ีเป็นนามธรรม ด้วยการดัดแปลงปริมาณเชิง
เปรียบเทียบ นิยมใช้วัดพฤติกรรมที่ไม่สามารถวัดออกมาเป็นตัวเลขได้โดยตรง (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ 
๒๕๒๔ : ๒๓๒) สําหรับในการประเมินผลแบบสอบถามแบบมาตราส่วน จะแบ่งเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 
๕ระดับ ของลิเคิรท์ (Likert Scale) ซึ่งกําหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, ๒๕๔๕, หน้า ๗๓)  

๕ หมายถึง มีความเห็นท่ีพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีความเห็นท่ีพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
๓ หมายถึง มีความเห็นท่ีพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง มีความเห็นท่ีพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
๑ หมายถึง มีความเห็นท่ีพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
 
จากน้ันกําหนดเกณฑ์ในการแปลค่าของคะแนนดังนี้ 
๔.๒๑ - ๕.๐๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
๓.๔๐ - ๔.๒๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับมาก 
๒.๖๑ - ๓.๔๑ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
๑.๘๑ - ๒.๖๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับน้อย 
๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง ความพึงพอใจในระดับน้อยท่ีสุด 



 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

แบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

ที่ใช้ในการสัมภาษณผ์ูท้รงคุณวุฒ ิที่มีต่อ 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตก้รมพฒันาทีด่นิ 
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แบบประเมนิความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ที่มีต่อ ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้กรมพัฒนาที่ดิน 

 

คําชี้แจง 

๑. ขอให้ท่านอ่านเน้ือหารายการประเมินแล้วพิจารณาลงความเห็นต่อความถูกต้อง/เหมาะสมของรายการ
ประเมินและทาํเครื่องหมายในช่องทีต่รงกับความคิดเห็นของท่านคือ 

- ทําเคร่ืองหมายในช่องมากเมื่อเห็นว่ารายการน้ันมีความถูกต้อง/เหมาะสมมาก 
- ทําเคร่ืองหมายในช่องค่อนข้างมากเมื่อเห็นว่ารายการน้ันมีความถูกต้อง/เหมาะสมค่อนข้างมาก 
- ทําเคร่ืองหมายในช่องน้อยเม่ือเห็นว่ารายการน้ันมีความถูกต้อง/เหมาะสมน้อย 
- ทําเคร่ืองหมายในช่องไม่เหมาะสมเมื่อเห็นว่ารายการนั้นไม่มีความถูกต้อง/ไม่เหมาะสม 
๒. ขอให้ท่านใหข้้อเสนอแนะ / แก้ไขในรายการที่ท่านเห็นว่าไม่เหมาะสมตลอดจนให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ 

(ถ้าม)ี เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ให้สมบูรณ์ 
 

 

๑. วสิัยทัศน์ Vision 

“มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ย่ังยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและนํ้าบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม” 
รายการประเมิน 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
ระดับความเหมาะสม 

มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 
๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. บอกทิศทางไปสู่จุดหมายท่ีต้องการอย่างมีพลัง      
๓. มองเห็นภาพที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอย่างชัดเจน      
๔. มีความท้าทายและเรง่ให้เกิดพฤติกรรมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่

สร้างสรรค์ 
     

๕. สอดคล้องกับบทบาท หน้าที่ของกรมพัฒนาท่ีดิน      
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
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๒. พันธกิจ (Mission) 

• ปฏิบัติตามพระราชบัญญตั ิพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
• สนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพี้นที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชนท์ี่ดินเพ่ือการเกษตร อนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัดชายแดน

ภาคใต ้
• ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ํา 

 

รายการประเมิน 
พันธกิจ (Mission) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. บอกเป้าหมายของกรมพัฒนาที่ดินที่ต้องการบรรลุได้      
๓. มีความครอบคลุมบทบาทหน้าที่โดยรวมของกรมพัฒนาท่ีดิน      
๔. มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์      
๕. ชี้นําแนวทางการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินอย่างชัดเจน      

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic 
Issues) 

เป้าประสงค ์(Objectives) ตัวชื้วัด 
(KPI) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

๑. การพัฒนาและฟื้นฟนูาร้างเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรให้
สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นดิน 

• จัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อการเกษตร 
• ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดิน 

• ร้อยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการใช้ที่ดินนาร้างเพื่อ
การเกษตร 

• รัอยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้นาร้างตามศักยภาพของดิน 

• กลยุทธท์ี่ ๑ บริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนา
พื้นที่ทํากินทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 

๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและ
น้ําเพื่อสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานภาคเกษตรกรรมให้
เข้มแข็ง 

• พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดินและน้ําและปรับปรุงดิน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพ
พื้นที่ 

• พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ําเพื่อป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน 

• พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรดิน 

• กลยุทธท์ี่ ๒ ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตร
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

• กลยุทธท์ี่ ๓บูรณาการฟื้นฟูระบบการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ําให้เกิดเอกภาพและประโยชน์สูงสุด 

๓. น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

• เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในการ
การพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม 

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเนื่องจาก
พระราชดําริ 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์

• ร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธท์ี่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 

๔. การสร้างและพัฒนาภาคี
เครือข่ายพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมบนรากฐานของ
การมีส่วนร่วม 

• ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ 
• ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาที่ดินในท้องที่ผ่านกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 
• เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น 

• จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา 
• ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง 
• จํานวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาทีด่ินที่

สร้างขึ้น 

• กลยุทธท์ี่ ๕ เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนา
ที่ดินอย่างทั่วถึง 
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๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
รายการประเมิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
ระดับความเหมาะสม 

มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 
๑. เป็นประเด็นที่มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. สอดคล้องกับผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดอ่อน) ของ

กรมพัฒนาท่ีดิน 
     

๓. สอดคล้องกับผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) 
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

     

๔. มีความสอดคล้องกับพันธกิจ      
๕. มีประเด็นที่ท้าทายทีก่รมพัฒนาที่ดินจะต้องดําเนินการ      

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

 

 
๔. เป้าประสงค์ (Objectives) 

รายการประเมิน 
เป้าประสงค์ (Objectives) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. เป็นประเด็นที่มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินฯ      
๓. บอกถึงสิ่งที่กรมพัฒนาที่ดินฯ ต้องการให้บรรลุผลในอนาคต      
๔. เป็นสิ่งที่กรมพัฒนาท่ีดินสามารถปฏิบัติได้      
๕. นําไปสู่การวัดผล การปฏิบัติงานออกมาได้      

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
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๕. ตัวชีว้ัด (Indicators) 
 

รายการประเมิน 
ตัวช้ีวัด (Indicators) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. มีความสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 

เป้าประสงค์ของกรมพัฒนาที่ดิน 
     

๓. แสดงถึงปริมาณหรือระดับสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงาน      
๔. มีความเป็นวัตถุวิสัย (Objective) สามารถวัดค่าในเชิงประจักษ์

ได้ 
     

๕. มีความครอบคลุมครบถ้วนในแต่ละเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้      
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

 

 

๖. กลยุทธ ์(Strategies) 

รายการประเมิน 
กลยุทธ์ (Strategies) 

ระดับความเหมาะสม 
มาก ค่อนข้างมาก น้อย ไม่เหมาะสม ข้อเสนอแนะ/แก้ไข 

๑. มีความกระชับ ชัดเจน เข้าใจตรงกัน      
๒. มีความครอบคลุมครบถ้วนในแต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์และ

เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 
     

๓. บอกแนววิธีปฏิบัติงานให้กรมพัฒนาที่ดิน สามารถบรรลุเป้าประสงค์
ได้ 

     

๔. กรมพัฒนาท่ีดินสามารถนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้จริง      
๕. มีความสอดคล้องกับ ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ของกรม

พัฒนาที่ดิน 
     

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 

 

แบบสอบถามสํารวจความคิดเหน็สําหรับผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ 

ร่างแผนยุทธศาสตร์พฒันาพืน้ที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ของกรมพฒันาทีด่นิทีไ่ด้รบัอนุมตัิข้ันตน้แล้ว 
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แบบสอบถามสําหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการสํารวจความคิดเห็น 
เก่ียวกับร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน 

ท่ีได้รับอนุมัติข้ันต้นแล้ว 
 

 

แบบสอบถาม สําหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นท่ีการเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาท่ีดิน โดยแบ่งออกเป็นท้ังหมด ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ ภัยคุกคาม 

ของการพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเริ่ม ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีการเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ของ กรมพัฒนาท่ีดิน  

ตอนท่ี 4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ ในการนําร่างแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 
ตอนท่ี 5  ข้อเสนอแนะท่ัวไปด้านการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ คําถามเป็นปลายเปิด 1 ข้อ 
 

 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 

คําชี้แจง โปรดเตมิคําในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริงทุกข้อ 

ชื่อ........................................................ ชื่อสกุล............................................................ อายุงาน ...............ปี 

ตําแหน่งงาน……………………………………… 
................................................................. 

หน่วยงาน/
ฝ่าย…………………………………...........
.......................................................  

สังกัด……………………………….....
................................................. 

ความรับผิดชอบหลักหรือหน้าที่หลักในหน่วยงาน
.................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ ภัยคุกคาม ของการ
พัฒนาพ้ืนที่การเกษตรจังหวัดชายแดนภาคใต้  

คําชี้แจง โปรดตอบคําถามทกุข้อ โดยให้ท่านทําเครื่องหมาย ลงในช่อง  ทีต่รงกบัความคิดเห็นของท่าน 

จุดแข็ง เห็นด้วย 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

๑. พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ้มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์ม
นํ้ามันและแหลง่พลังงานทดแทนไบโอดีเซล 

     

๒. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ มีความเหมาะสมต่อการผลติ
พืชเศรษฐกิจ 

     

๓. มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศกัยภาพในการพัฒนาเป็นจุด
เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ IMT-GT 

     

๔. มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่รองรับวัตถุดิบทางการเกษตร      
 

จุดอ่อน เห็นด้วย 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

๑. ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดินทําให้ผลผลติต่อไร่ต่าํ      
๒. ปัญหานาร้างส่งผลกระทบถึงความม่ันคงของอาหาร      
๓. ขาดการบูรณาการระหว่างเกษตรกร ส่วนราชการและอบจ.      
๔. ฐานการผลิตแคบและขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า      

 

โอกาส เห็นด้วย 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

๑. พรบ.พัฒนาที่ดิน ๒๕๕๑ ช่วยให้มีการพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่
เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาร้าง 

     

๒. เศรษฐกิจพอเพียงช่วยในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนา
ที่ดินมาใช้ 

     

๓. แหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

     

 

อุปสรรค เห็นด้วย 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

๑. พรบ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ประกาศใช้ให้ครอบคลุม
พื้นที่เสียหายทําให้พื้นที่เกษตรกรรมช้ันดีจะถูกทําลายเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรม 

     

๒. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ 

     

๓. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง      
๔. ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์ และ โครงการคิดริเร่ิม ของร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตรจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของ กรมพัฒนาที่ดิน  

คําชี้แจง โปรดตอบคําถามทกุข้อ โดยใหท้่านทําเครื่องหมาย ลงในช่อง  ทีต่รงกบัความคิดเห็นของท่าน 

 เห็นด้วย 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อ น้อยท่ีสุด 

๑. วิสัยทัศน์ 
มุ่งสู่การพัฒนาที่ดินการเกษตรที่ยั่งยืน บูรณาการการอนุรักษ์ดินและ
นํ้าบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

     

๒. พันธกิจ 
๑) ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑      
๒) สนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการพัฒนาพีน้

ที่การเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต ้
     

๓) การขับเคลือ่นแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร อนุรักษ์
ทรัพยากรทางการเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต ้

     

๔) ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของเกษตรกรชายแดนภาคใต้ในการ
พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรดนิและนํ้า 

     

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑) การพัฒนาและฟื้นฟูนาร้างเพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สอดคล้อง

กับศกัยภาพของพื้นดิน 
     

๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนํ้าเพื่อสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง 

     

๓) น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาที่ดินภาค
เกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืน 

     

๔) การสร้างและพฒันาภาคีเครือขา่ยพัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม
บนรากฐานของการมีส่วนร่วม 

     

๔. เป้าประสงค์ 
๑) จัดทําแผนการใช้ทีด่ินนาร้างเพื่อการเกษตร      
๒) ส่งเสริมเกษตรกรผลติตามความเหมาะสมของดิน      
๓) พัฒนากระบวนการอนุรักษ์ดนิและน้ําและปรับปรุงดินใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตใ้ห้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี 
     

๔) เกษตรกรนําความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือในการการ
พัฒนาที่ดินภาคเกษตรกรรม 

     

๕) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพ      
๖) ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาท่ีดินในท้องท่ีผ่านกระบวนการการมี

ส่วนร่วมของชมุชนเกษตรกร 
     

๗) เผยแพร่องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินสู่เกษตรกรท้องถิ่น      
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 เห็นด้วย 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

๕. ตัวชี้วัด 
๑) ร้อยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการใช้ทีด่ินนาร้างเพื่อการเกษตร      
๒) ร้อยละของพื้นที่เกษตรที่มีการใช้นาร้างตามศกัยภาพของดิน      

๓) พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการอนุรักษ์ดินและนํ้าเพื่อป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดนิ 

     

๔) พื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน      
๕) ร้อยละความสําเร็จของโครงการพัฒนาที่ดินอันเน่ืองจากพระราชดําริ      
๖) จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเข้าสู่การรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
     

๗) ร้อยละความสําเร็จของโครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

     

๘) จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนา      
๙) ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ือง 
     

๑๐) จํานวนเครือข่ายองค์กรความร่วมมือต่างๆด้านการพัฒนาที่ดินที่สร้าง
ขึ้น 

     

๖. กลยุทธ์ 

 การบริหารจัดการพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาพื้นทีท่ํากินทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน 

     

 การขับเคลือ่นการพัฒนาพื้นที่ทาํการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์      

 เกษตรกรเข้าถึงการบริการงานพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึง      

 การบูรณาการฟ้ืนฟูระบบการบริหารจัดการอนุรักษ์ดินและน้าํให้เกิด
เอกภาพและยั่งยืน 

     

 การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกบัความต้องการของเกษตรกร 

     

๗. โครงการคิดริเริ่ม 

๑) โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลกูปาล์มนํ้าม้น      

๒) โครงการปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อปลกูข้าว      

๓) โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน      

๔) การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ (ทะเลสาบสงขลา กุ้งกุลาดํา)      

๕) โครงการระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าพื้นทีลุ่่ม-ดอน (เขตพัฒนาที่ดิน)           
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เห็นด้วย 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อ น้อยท่ีสุด 
๗. โครงการคิดริเริ่ม (ต่อ)      

6. โครงการการก่อสร้างแหล่งนํ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน      

7. โครงการพัฒนางานระบบส่งนํ้าในไร่นา      

8. โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก      

9. โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง      

10. โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้เคมีทางการเกษตร 
/เกษตรอินทรีย์  

     

11. โครงการการพัฒนาที่ดินอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ      

12. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที ่      

13. โครงการการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน      

14. โครงการการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่      
 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการนําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกรมพัฒนาที่ดินไปสู่การปฏิบัติ 

คําชี้แจง โปรดตอบคําถามทกุข้อ โดยให้ท่านทําเครื่องหมาย ลงในช่อง  ทีต่รงกบัความคิดเห็นของท่าน 

ความคิดเห็นท่ีมีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการนําร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 

เห็นด้วย 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อ น้อยท่ีสุด 

๑) น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักรัฐประศาสนโยบายของ
รัชกาลที่ ๖ มาเป็นแนวทางนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติ 

     

๒) สร้างกลไกการทํางานและความร่วมมือโดยการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ 

     

๓) การขับเคลื่อนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติงาน 
คํานึงถึงหลักความโปร่งใส นิติธรรม และธรรมาภิบาล 

     

๔) การสื่อสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในการนําแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
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ความคิดเห็นท่ีมีต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการนําร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ 

เห็นด้วย 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อ น้อยท่ีสุด 

๕) การขับเคลื่อนนโยบายการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติควร
ยึดหลัก “แนวทางเกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 

     

๖) การเสริมสร้างพื้นที่และสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมที่เอ้ืออํานวย
ต่อการนําแผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ เช่น การสร้างการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ การสร้างเวทีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยน และความเห็นต่างด้วยสันติวิธี เป็นต้น 

     

๗) การสร้างขวัญและกําลังใจ รวมถึงความม่ันใจต่อความปลอดภัย
ของนักวิชาการและเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินที่ปฏิบัติงานใน
พื้นที่ 

     

๘) การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น 
ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น  
อัตลักษณ์ และวิถีชุมชน เพื่อที่จะสามารถใช้ความรู้ดังกล่าวเป็น
เคร่ืองมือในการผสมผสานมาตรการทางนโยบายเข้ากับการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯอย่างเหมาะสม 

     

๙) การสร้างกลไกการกํากับ เร่งรัด และติดตาม ผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการ
ดําเนินงานให้เหมาะสมกับสถานะการณ์การเปลี่ยนแปลง 

     

๑๐) การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายของเกษตรกรและภาค
ประชาชนในพื้นที่ เป็นหน่ึงในกุญแจแห่งความสําเร็จในการนํา
แผนยุทธศาสตร์ฯสู่การปฏิบัติ 

     

๑๑) นโยบายเร่งรัดการดําเนินงานโครงการสําคัญ (Flagship 
Project) ได้แก ่โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกปาล์ม โครงการ
ฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว เป็นต้น ซ่ึงโครงการดังกล่าวจะส่งผล
ต่อการพัฒนาคณุภาพชีวิตของเกษตรกรและการแก้ปัญหาอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้อง 
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ตอนท่ี 5 ข้อเสนอแนะท่ัวไปเก่ียวกับการปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่การเกษตรจังหวัดชายแดน  
ภาคใต้ 
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